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1.- INTRODUCCION.

La ordenacion forestal en Espafia aparece configurada como materia especifica
dotada de su propia legislaciéon sectorial y conecta con la proteccion de los
recursos naturales y con el medio ambiente, existiendo una interdependencia
entre la ordenacion forestal y la categorfa juridica del medio ambiente, la
legislacion especial de proteccion de la naturaleza, las normas sectoriales y los
distintos instrumentos de planificacion fisica del territorio habilitados
legalmente para la determinaciéon de medidas protectoras con la misma

finalidad.

La minerfa tiene la condicién de utilidad publica, pero requiere estrictas
autorizaciones ambientales y forestales para garantizar la conservacion del suelo
y evitar cambios de uso no autorizados. La actividad minera en terrenos
forestales de Andalucia esta regulada por una compleja interaccion entre la Ley
de Minas de 1973 y la Ley 43/203, de Montes, y la normativa autonémica
andaluza. Dos administraciones publicas, la autonémica y la local son



competentes en la autorizacién de la actividad minera en sus respectivos
ambitos de competencia.

Los terrenos forestales desempefan un papel fundamental ante los desafios del
Cambio Climatico, y desde este presupuesto, en el presente trabajo se analizan
las posibilidades y complejidades que presenta la Ley 3/2026, de 13 de matzo,
de Montes de Andalucia para movilizar el potencial de la actividad minera como
motor de impulso econémico en las zonas rurales.

En el presente estudio se analiza la Ley 3/20206, de 13 de marzo, de Montes de
Andalucia en su relacion con la ordenacion de la minerfa, tomando como punto
de partida las normativas y distintas estrategias europeas y espafiola, y en
especial la Ley Forestal de Andalucia que deroga. Abordamos las relaciones y
conexién de la ordenacidon forestal con la mineria teniendo en cuenta la
incidencia del sector forestal que es clave en la conservacion de la naturaleza y
en la proteccién de los recursos naturales de Andalucia.

2.- INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE PLANIFICACION
FORESTALES EN LA UNION EUROPEA.

La Unién Europea (en adelante, UE) no dispone de una politica forestal comun,
puesto que en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea no se hace
referencia especifica alos bosques. La UE cuenta con una serie de competencias
compartidas con los Estados miembros en materia de bosques, en particular en
los ambitos del clima, el medio ambiente y la agricultura, que la UE ha ejercido
respetando el principio de subsidiariedad.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 11 y 191 a 193 del Tratado de
Funcionamiento, la Unién Europea es competente para actuar en todos los
ambitos de la politica de medio ambiente, como la contaminacién del aire y el
agua, y el cambio climatico. LLa Comisiéon ha ejercido esta competencia
medioambiental en relacién con los bosques y la selvicultura aprobando normas
como la Directiva sobre Habitats, el Reglamento sobre el uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la selvicultura en la politica climatica y, por ejemplo,
un Reglamento de la Unién Europea libre de deforestacion (EUDR), 29 de
junio 2023, con el objetivo de minimizar la deforestacion. Con anterioridad, el
Acuerdo de Paris, Tratado internacional sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante, del 12 de diciembre de 2015, destacé la importancia
de los bosques.

2.1 Instrumentos normativos europeos.

2.1.1. Restauracion de la naturaleza, vigilancia del suelo y actividad
minera.



El Reglamento de la UE sobre la restauraciéon de la naturaleza' (en adelante,
Reglamento) es la primera normativa que trata explicitamente la recuperacion
de la naturaleza. Con todo, hay que advertir que este Reglamento no deroga ni
modifica ninguna de las disposiciones de las directivas relativas a las aves
silvestres (2009/147) y los habitats (92/43), por lo que sus obligaciones que

siguen estando plenamente en vigot®

Este Reglamento forma parte de la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad
de aqui a 2030°, y entrd en vigor el 18 de agosto de 2024. Afiadir que el
Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica
y se modifican los Reglamentos (CE) n® 401/2009 y (UE) 2018/1999
(“Legislacion europea sobre el clima”) , indica que se ha de impulsar que todos
los sectores de la economia incluidos la agricultura, los residuos y el uso del
suelo, el cambio del uso del suelo y la silvicultura, que contribuyan a lograr la
neutralidad climética en la Unién de aqui a 2050,

En el ambito de la politica climatica, la Unién ha adoptado las primeras medidas
en pro de la integraciéon de la agricultura y los bosques en su politica sobre el
clima mediante el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018 sobre la inclusién de las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) en el marco de actuacion
en materia de clima y energfa hasta 2030. El Reglamento UCTUS® se modifico
en abril de 2023 (Reglamento (UE) 2023/839) para determinar un nuevo
objetivo para 2030 en consonancia con el Pacto Verde Europeo, en particular,
el objetivo es expandir los sumideros de carbono de la Unién en un 15 % de

! Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de

2024, relativo a la restauracion de la naturaleza v por el que se modifica el Reglamento (UE)
2022/869.

> GARCIA URETA, Agustin Marfa. “Comentarios sobre algunos aspectos del Reglamento
de la Union europea relativo a la restauracion de la naturaleza.”. Actualidad Juridica Ambiental,
n. 155, Seccién “Articulos doctrinales”, 2025, pag. 10.

> Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030

* RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C. (2025) LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DE
LA VIGILANCIA Y RESILIENCIA DEL SUELO Y T.OS ANTECEDENTES DE ESTE
IMPULSO AMBIENTAL, Actualidad Juridica Ambiental, n. 157, Seccién “Comentarios de
legislacion”, pag. 11.

> Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre la inclusién de las emisiones v absotrciones de gases de efecto invernadero resultantes
del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra v la silvicultura en el marco de actuacidén en
materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n°

525/2013 y la Decisién n° 529/2013/UE.

6 Reglamento delegado (UE) 2026/81 de la Comisién, de 13 de enero de 2026, por el que se
modifica el Reglamento delegado (UE) 2019/1122 en lo referente al funcionamiento del

Registro de la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento
Europeo y del Consejo
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conformidad con la “Ley Eutropea del Clima™” ala par que se debe mejorar la
resiliencia de los bosques.

En este Reglamento se impone, asi, obligaciones u objetivos especificos de
restauraciéon sobre seis tipos determinados de ecosistemas, tanto terrestres,
como costeros y de agua dulce (art. 4); y sobre habitats de especies
determinadas, indicadas en sus anexos. Cabe destacar respecto de las medidas
especificas a cumplir que se facilita que sea cada Estado para introducir aquellas
necesarias para lograr tal objetivo en su territorio, lo cual evidencia un elemento
de voluntatiedad incluyendo la definicion de las sanciones®. Los Estados
miembros se esforzaran por adoptar las medidas de restauracion necesarias en
los lugares Natura 2000 para tratar de alcanzar un estado de conservacion
favorable de los habitats enumerados en el anexo I que no se encuentren en
buen estado (articulo 4).

En relacién a la minerfa, se evidencia un gran reto, asi los Estados miembros:

“tendrin en cuenta los proyectos estratégicos de materias primas fundamentales reconocidos por
el Derecho de la Union”.

De otra parte, el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea ha ido conformando
un cuerpo consolidado de Jurisprudencia que permite la ponderaciéon necesaria
entre el respeto a las normas de proteccién del medio ambiente y el derecho a
efectuar una determinada extracciéon de minerales proyectada sobre un espacio
natural protegido, sin que se permitan decisiones aprioristicas o generales, sino
un examen caso a caso como regla general. Ademas, existe un consenso amplio
que las actividades de minerfa sostenible tienen cabida en los espacios Red
Natura 2000. De hecho, la Comisiéon Europea cuenta con una ‘Guia sobre
Industria extractiva no energética y Red Natura 2000” donde se concreta el
procedimiento aplicable para la autorizaciéon de nuevas explotaciones mineras
en dichas areas.

El tema central de este Reglamento recae en el Capitulo 111, “Planes Nacionales
de Restauracion” (arts. 14 a 19). Asi, se incluyen un elevado nimero de
mandatos y obligaciones a los Estados miembros que deberan elaborar su
propio plan nacional de restauracién, a mas tardar en septiembre de 2026
(articulo 16), en el cual debera recoger un minucioso estudio de su territorio,
del que surja una panoramica general del estado en que se encuentran sus

" Reglamento (UE) 2021/1119 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica («Legislacién europea sobre el climay)

® RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., (2025RETOS EN LA APLICACION DEL
REGLAMENTO SOBRE LA RESTAURACION DE LA NATURALEZA Actualidad
Juridica Ambiental, n. 161, Secciéon “Comentarios”, pag. 13

? Extraccién de minerales no energéticos y Natura 2000
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ecosistemas y, sobre esa base, determinar tanto las zonas de protecciéon que sean
necesarias, complementarias a la Red Natura 2000, y las medidas a tomar en
cada caso (articulo 14).

En relacién a la Directiva (UE) 2025/2360 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de noviembre de 2025, relativa a la vigilancia y la resiliencia del
suelo, (Directiva de Vigilancia del Suelo), la relevancia del suelo es tal que se le
considera como “soluciéon clave a los retos climaticos, ambientales y
econémicos” (apartado 3 3. El suelo como solucién clave para nuestros grandes
retos), al estimarlo un recurso necesario la mitigacion de los efectos negativos
del cambio climatico ( 3.1. El suelo como recurso para la mitigaciéon de los
efectos del cambio climatico y la adaptacién a este), vinculandolo también a la
economia circular (3.2. El suelo y la economia circular) haciendo especial
mencion a temas de minerfa (3.2.1. Un uso seguro, sostenible y circular del suelo
excavado) la generalidad de los suelos ya excavados “son limpios, fértiles y
sanos y deben reutilizarse en el mismo lugar o en otro lugar adecuado”, y en el
caso de suelos contaminados debe optarse para el reciclado instando a su vez al
necesario un uso sostenible de las materias primas.

En esencia, se pretende garantizar que, de aqui a 2050, todos los ecosistemas
edaficos comunitarios estén en buen estado y, que la proteccién, el uso
sostenible y la restauracion de los suelos se hayan convertido en la norma. A su
vez, hay un mandato a los Estados miembros para que establezcan un sistema
de “certificados de la salud del suelo para las operaciones de transferencia de
propiedad”, para asi conocer caracteristicas sobre la salud de los suelos en
operaciones de transferencia de titularidad™.

2.1.2 La denominada Ley Europea de Materias Primas Criticas y los
espacios forestales.

La Ley Europea de Materias Primas Criticas'! (European Critical Raw Materials
Act), vigente desde mayo de 2024, establece la posibilidad, respecto a los
proyectos estratégicos mineros, que pueden ser autorizados, por un interés
publico superior, aunque se demuestre su impacto adverso sobre el medio
ambiente, incluyendo también los espacios de la Red Natura 2000. En el
Capitulo 3, “Reforzar la cadena de valor de las materias primas de la Unién”,

" RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., (2025) LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DE
LA VIGILANCIA Y RESILIENCIA DEL SUELO Y T.OS ANTECEDENTES DE ESTE
IMPULSO AMBIENTAL., Actualidad Juridica Ambiental, n. 157, Seccién “Comentarios
de legislacion”,pp 11-12.

" Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 11 de abril de
2024, por el que se establece un marco para garantizar un suministro seguro v sostenible de
materias primas criticas y se modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020
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Seccién 3, “Proceso de concesion de autorizaciones”, se incluyen varios
articulos de interés, siendo la figura estrella de este Reglamento, los proyectos
estratégicos, que se consagra en el articulo 10 y siguientes. Se establece en
primer término el caracter prioritario a los proyectos estratégicos, pues
contribuyen a la seguridad del suministro de materias primas estratégicas en la
Unién (art 10.1).

Asi, como indica la profesora ZAMORA ROSELLO™:

“La viabilidad técnica del proyecto va a estar condicionada por la obtencion de un volumen de
produccion suficiente en un plazo razonable. Para ello, en la evaluacion de los proyectos se
tomardan en consideracion la calidad de los estudios de viabilidad realizados, con especial
atencion a los aspectos tecnoldgicos y ambientales, y a las posibles incidencias que pudieran
surgir en su ejecucion; y también en la eficacia de la tecnologia que se va a emplear en entornos
de similares caracteristicas. La viabilidad social, medioambiental y administrativa de los
proyectos son elementos esenciales.”

En relacién a los efectos ambientales u obligaciones especificadas en el articulo
0, apartado 4 40, y el articulo 106, apartado 1, letra c)47, de la Directiva
92/43/CEE, el atrticulo 4, apartado 748, de la Directiva 2000/60/CE vy el
articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/147/CE, o en las
disposiciones legislativas de la Union sobre la restauracion de los ecosistemas,
se establece que:

“los proyectos estratégicos en la Union son de interés priblico o estan al servicio de la salud y
la seguridad priblicas, y podrd considerarse que tienen un interés piiblico superior siempre que
se cumplan todas las condiciones establecidas en dichos actos legislativos de la Unidn.”

(art.10.2).

En tal sentido, los proyectos estratégicos podran ser autorizados, por un interés
publico superior, dejandose el tramite ambiental a la normativa de cada Estado
miembro, aunque se demuestre su impacto adverso sobre el medio ambiente,
incluyendo también los espacios de la Red Natura 2000, que en la actualidad
abarca un 18% del territorio de la Unién Europea y el 6 % de la superficie
marina de la UE, compuesta por mas de 27.000 espacios naturales de alto valor
ecolégico en Europa. En Espaiia, el 30 % del territorio forma parte de esta Red,

2ZAMORA ROSELLO, M.* R., (2025) Materias primas fundamentales para la cuarta
revolucion industrial. Proyectos estratégicos de la UE para las tierras raras y otras materias
primas fundamentales. Marfa Remedios Zamora Rosell6 (Dir.) Atelier. ISBN 979-13-87867-
07-2. pag., 24. Esta obra colectiva se enmarca en el proyecto de investigacion La transicion
energética del sector minero: seguridad, sostenibilidad y circularidad, financiado por la
Universidad de Malaga, IP: M.* Remedios Zamora Rosell6; y en la labor desarrollada en el
Grupo de Investigacion SEJ174 Implicaciones normativas del medio ambiente. Estandares
ambientales y directriz ambiental.
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con mas de 1.800 espacios protegidos, siendo el pais con mayor superficie
aporta al conjunto europeo.

Al respecto, la aplicaciéon del articulo 10.2 podria ser una via para una
interpretacion flexible que priorice la explotacion minera sobre la conservacion
ambiental, debilitando el rigor de los principios fundamentales de proteccion
del medioambiente en Europa, y a su vez, originar conflictos tanto con
normativas locales que rechazan la minerfa debido a sus impactos ambientales,
como con la opinién publica y ciudadanos de esas zonas que se opongan a tal
actividad econémica.

Para obtener los permisos necesarios para ejecutar estos proyectos estratégicos
se establecen un maximo de 15 meses para proyectos de procesamiento y
reciclaje y 27 meses para minerfa, si bien este periodo no incluirfa evaluaciones
de impacto ambiental, y si las consultas publicas necesarias para dichas
evaluaciones, lo podria llegar a ocasionar una minoraciéon de plazo en la
participacion publica para lo cual quizas sean necesarias algunas revisiones
normativas en distintos Estados miembros afectadas por este mandato. La
imposiciéon de esta reduccion de plazos evidencia que la Comisiéon Europea
reconoce que el sistema de tramitacion administrativa establecido por las
normativas comunitarias y por la mayorfa de sus Estados Miembros no
cumplirian con los fines propuestos, obligando a la creacién de unos
procedimientos acelerados. Sin embargo, al excluir de su ambito a la casi
totalidad de las materias primas minerales, la Comision ha estimado a bien que
continden tramitandose con un procedimiento ineficiente.

Al respecto, cabe mencionar unos temas que pueden entrar en cierta
contradiccion con lo dispuesto en el precitado articulo 10.2. En primer lugar, el
Reglamento de Restauracion de la Naturaleza, que busca regenerar los
ecosistemas degradados de sus territorios, contribuir a alcanzar los objetivos
climaticos y de biodiversidad, y por la que los Estados miembros deben
restaurar al menos el 30 % de los habitats contemplados para el afio 2030,
porcentaje que aumentara al 60 % en 2040 y al 90 % en 2050, y en la que se
debe dar prioridad a las zonas de la Red Natura 2000 hasta 2030. En segundo
lugar, es que las producciones de minerales de transiciéon energética pueden
generar importantes emisiones de GEIL, pues estos minerales suelen requerir
gran cantidad de energia, lo que dara lugar a un incremento de emisiones.

Para reforzar los proyectos estratégicos se dispone una prevision en la
normativa nacional (art.10.4), y se consideraran urgentes en la medida que el
derecho nacional que asf lo prevea (art. 10.5):

“Todos los procedimientos de resolucion de controversias, litigios, apelaciones y recursos
Judiciales relacionados con el proceso de concesion de autorizaciones y la expedicion de permisos
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para proyectos estratégicos en la Unidn ante cualguier drgano jurisdiccional o panel nacional,
inelnida la mediacion o el arbitraje, cnando existan en el Derecho nacional, se considerardn
urgentes, en la medida en que el Derecho nacional prevea tales procedimientos de nrgencia

(..)”

En relacion a lo previsto en el articulo 10, el articulo siguiente impone unos
mandatos a los Estados Miembros, as{ en relacion a la duracion del proceso de
concesion de autorizaciones, indicando:

“1. En el caso de los proyectos estratégicos de la Unidn, el proceso de concesion de
antorizaciones no excederd de: a) veintisiete meses para los proyectos estratégicos que requieran
extraccion;, b) quince meses para proyectos estratégicos que solo requieran procesamiento o
reciclado.”

Ademas, en la “Ley Europea de Materias Primas Criticas” se indican supuestos
de excepcioén a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 10, uno es para los
casos de proyectos estratégicos de la Unién ya sometidos al proceso de
concesion de autorizaciones antes de ser reconocidos como proyectos
estratégicos y para el caso de las ampliaciones de proyectos estratégicos
existentes ya autorizados, en tales circunstancias la duraciéon del proceso de
concesion de autorizaciones tras el reconocimiento como proyecto estratégico
no excedera de:

“a) veinticuatro meses para los proyectos estratégicos que requieran extraccion; b) doce meses
para proyectos estratégicos que solo requieran procesamiento o reciclado.”

Se anade otra excepcion, referente a lo dispuesto en el articulo 4, apartado 6, de
la Directiva 2011/92/UE, vy asi:

“la determinacion de si el proyecto estratégico ha de someterse a una evalnacion de conformidad
con los articulos 5 a 10 de dicha Directiva se efectuard en un plazgo de treinta dias a partir
de la fecha en que el promotor haya presentado toda la informacion requerida en virtud del
articulo 4, apartado 4, de dicha Directiva.”

Ademas, se establece un plazo maximo de 45 dias desde de la recepciéon de una
solicitud de concesion de autorizacion relacionada con un proyecto estratégico,
para que el punto de contacto unico reconozca si la solicitud esta completa, y
por tanto comience el inicio del proceso de autorizacién, y si no es asi se
requerira al promotor del proyecto que presente la solicitud completa (art. 11.6).
El promotor del proyecto es quien tiene la obligaciéon de publicar el calendario
detallado del proceso de concesion de autorizacidn, y el punto de contacto
unico podra actualizar el calendario en caso de que se produzcan cambios
significativos que afecten al calendario de la resolucion, y , ademas, notificara al
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promotor del proyecto cuando debe presentarse el informe de evaluacion de

impacto ambiental a que se refiere el articulo 5, apartado 1 51, de la Directiva
2011/92/UE, y se establece que:

“El periodo comprendido entre la fecha limite para presentar el informe de evaluacion de
impacto ambiental y la presentacion efectiva de dicho informe no se contabilizard a efectos de
la duracion del proceso de concesion de antorizaciones a que se refieren los apartados 1y 2 del
presente articulo.”

Para dotar de un mayor impulso de aceleracion al procedimiento, se facilita que
los plazos fijados en el presente articulo puedan ser mas breve por los Estados
miembros (art. 11.10). En relacién a las evaluaciones ambientales vy
autorizaciones (articulo 12), se establecen una serie de obligaciones a promotor
del proyecto y a los Estados Miembros. Asi, la realizacion de la evaluacion
ambiental no puede obviarse en la tramitacién del procedimiento para la
declaracion de interés general de la prevalencia de otros usos mineros frente al
forestal, sin perjuicio de las posibilidades ofrecidas en el Reglamento (UE)
2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por
el que se establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible
de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n® 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020,

respecto a determinadas materias primas estratégicas para la Union.

De otra parte, se facilita en tema de planificacion (Articulo 13), que tanto las
autoridades nacionales, regionales como locales responsables en preparar los
planes de ordenacion territorial y los planes de uso de la tierra, la posibilidad de
incluir en dichos planes, sin indicacién de plazo, disposiciones para el desarrollo
de proyectos de materias primas fundamentales (MPF). Se indica el mandato de
otorgar prioridad a:

“las superficies artificiales y construidas, a las onas industriales, a los terrenos abandonados
Y a las minas activas o abandonadas, incluidas, en su caso, las ocurrencias de minerales

identificadas.”

Al respecto, los cambios en el uso del suelo, pueden constituir una fuente de
impactos directos e inmediatos sobre las personas, la biodiversidad y los
ecosistemas, asi como el uso del agua causando una fuente de contaminacion,
ya sea por el drenaje icido de minas o el vertido de aguas residuales®, y
provocan la oposicion ciudadana a la minerfa. Para facilitar la aceleracion de la
tramitacion, cuando los planes que incluyan disposiciones para el desarrollo de
proyectos de materias primas fundamentales estén sujetos a una evaluaciéon en

P RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., (2024) UN_ COMENTARIO A LOS
MANDATOS AMBIENTALES DE LA LEY EUROPEA DE MATERIAS CRITICAS,
Actualidad Juridica Ambiental, n. 150, Seccién “Articulos doctrinales” pag. 35.
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base a la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo como
del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, se indica que se combinaran ambas
evaluaciones, y si procede la evaluaciéon combinada abordara también el impacto
en las masas de agua potencialmente afectadas a que se refiere la Directiva
2000/60/CE (art.13.2). Ademas, se establece el mandato como plazo
improrrogable de 24 de mayo de 2025, para que cada Estado miembro elabore
un programa nacional de exploraciéon general especifico para las MPF y los
minerales portadores de las MPF, que se revisaran cada cinco anos, debiendo
comunicar los Estados miembros a la Comision sus respectivos programas
nacionales (Articulo 19).

La UE pretende que el objetivo de que en 2030 al menos el 10 por ciento del
consumo de materias primas criticas de Huropa se extraiga en territorio
europeo, y al menos el 40 por ciento se procesen en Europa y un 15 por ciento
proceda del reciclado europeo.

2.2. Instrumentos planificadores a nivel de Unién europea. Estrategias
de la UE en materia de biodiversidad y bosques para 2030.

La Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020' (en adelante, Estrategia 2020)
contenia seis objetivos interdependientes que se reforzaban reciprocamente, y
se concentran cada uno en un aspecto concreto: proteger y restaurar la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos relacionados con ella (objetivos 1y
2), aminorar los factores de presidon mas importantes que afectan a la
biodiversidad (objetivos 3, 4 y 5), y reforzar la contribucioén a la biodiversidad
mundial (objetivo 6). Ademas, se avanzé que la Comision actualizarfa en 2021
la Estrategia tematica de la UE para la proteccion del suelo y se aprobaria un
plan de accién “contaminacion cero” para el aire, el agua y el suelo®.

El 7 de septiembre de 2020, la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del
Parlamento Europeo aprob6é un informe de propia iniciativa “Sobre la
Estrategia Forestal Europea: El camino a seguit” (2019/2157(INI'), con el fin
de promover bosques multifuncionales. El 16 de julio de 2021 se aprobé la
Comunicacion de la Comision, titulada “Nueva Estrategia de la UE en favor de
los Bosques para 2030” ' que constituye uno de los pilares del Pacto Verde
Europeo y se basa en la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a

'* Estrategia de biodiversidad de la UE para 2020

" RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., (2025 RETOS EN LA APLICACION DEL
REGLAMENTO SOBRE LA RESTAURACION DE LA NATURALEZA Actualidad
Juridica Ambiental, n. 161, Seccién “Comentarios”, pp 3-4.

' Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de octubre de 2020, sobre la estrategia forestal
europea: el camino a seguir (2019/2157(INI))

'" Nueva Estrategia forestal de la UE para 2030
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2030'". El 13 de septiembre de 2022, el Parlamento aprobé su Resolucién del
Parlamento Europeo, sobre la nueva Estrategia de la UE en favor de los
Bosques para 2030: gestion forestal sostenible en Europa'®, en respuesta a la
Nueva Estrategia dela UE en favor de los Bosques para 2030 y pretende
garantizar la multifuncionalidad de los bosques de la Unién Europea. Sin
embargo, la nueva Estrategia forestal de la UE para 2030, lleva el reproche de
no abordar el sector forestal de forma conjunta, no se abordan de forma
conjunta todos los servicios ecosistémicos asociados a los bosques, y la
actividad minera no la contempla.

La “Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas”®, COM/2020/380 final (en adelante, Estrategia
de la UE para 2030) tiene por objeto adaptar los bosques europeos a las nuevas
realidades originadas por el cambio climatico, y reconoce el papel polivalente y
su valor para el logro de una economia sostenible y climaticamente neutra
para 2050. La Estrategia de la UE para 2030 prevé la ampliacion de las zonas
protegidas (el 30 % de todas las zonas terrestres y maritimas de la UE, el 10 %
con proteccion estricta), y conllevara la plantacion de 3 000 millones de arboles.
Para apoyar el desarrollo de practicas respetuosas con la biodiversidad que
persigue la Estrategia de la UE para 2030, el Programa del Medio Ambiente y
Accion por el Clima de la UE (LIFE 2021-2027, Reglamento (UE) 2021/783)
apoya practicas que intentan alcanzar los objetivos de gestion con una minima
y necesaria intervencion humana y combinar la conservacion con los objetivos

de productividad.

Esta HEstrategia de la UE para 2030 aborda siete aspectos principales para
realizar unas acciones concretas. Estos aspectos hacen relaciéon a la funcion
socio-economica de los bosques, a su proteccion, restauracion y aumento de su
supetficie, al seguimiento y datos necesarios, a la investigacion e innovacion, y
la gobernanza. En la actualidad, el 43,5 % de las tierras de la UE (cerca de
182 millones de hectareas) son bosques y otras supetficies boscosas*, la
supetficie forestal se ha ampliado en las dltimas décadas gracias a la forestacion,
la gestion sostenible y la restauracion activa, pero en paralelo el estado de
conservacion de los bosques es deficiente.

'8 Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030

" Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de septiembre de 2022, sobre la nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030: gestion forestal sostenible en Europa
2 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES Estrategia de 1la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidas

2l COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES. Nueva Estrategia de la UE a favor de los Bosques para 2030.
Introduccion.
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En este contexto, no se puede obviar que la Unién Europea depende
absolutamente, desde hace afios, de las importaciones de materias primas de
terceros paises, y esta debilidad unida a la incesante demanda de recursos
mineros para cumplir sus objetivos de transicion energética y neutralidad
climatica evidencian que el acceso a las materias primas se haya convertido en
un tema de seguridad europea, y por tanto de seguridad andaluza, y como

asegura la profesora AVILA RODRIGUEZ que:

“viene impuesta por la naturaleza sin posibilidad de alterar la localizacién de la
actividad”?.

Ademas, el sector normativo europeo esta compuesto de numerosos actos
juridicos de distinto tipo y aplicabilidad, bajo el paraguas de distintas estrategias
que suponen en la practica modificaciones constantes que motivan la
refundicion de actos que quedan obsoletos o de dificil aplicacion. Tal y como

nos indica el profesor BATUTISTA-HERNAEZ?:

“Desde el punto de vista sustantivo, las medidas dedicadas a la transicion ecoldgica, y dentro
de ésta a la energética, demuestran que se trata de un proceso tecnoligico y humano dificil de
abordar. No se puede realizar una transicion en abstracto, sélo centrada en los niimeros totales
de reduccion de emisiones de GEL y de cambio a energlas limpias. Existen toda una serie de
retos en materia de ignaldad (de género, econdmica...), de gestion de la pobreza y grupos
vulnerables, a los que se debe hacer frente de manera adecnada.”

3.- INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE PLANIFICACION
FORESTALES EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES MINERAS
EN ESPANA.

3.1 La Ley de Montes. Instrumentos de planificacion territorial.

De acuerdo con el art. 149.1.23 de la Constitucion, el Estado tiene reservada la
competencia sobre la legislacion basica en materia de montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias, correspondiendo a las

*? AVILA RODRIGUEZ, C.M* (2021) Las minas y los yacimientos de hidrocarburos.
Editorial Instituto Garcia Oviedo. pp 321.

2 BAUTISTA-HERNAEZ, A. (2026). La actual politica_energética de la Unién Europea:
gavances hacia una verdadera transicion justa?. En: Impacto de la transicion energética desde
la perspectiva de género. Directora Maria Remedios Zamora Rosell6. El presente trabajo se
enmarca en la Red tematica sobre género y energia de la Universidad de Malaga, IP: Dra.
Remedios Zamora Roselld; en el Proyecto de Investigacion PID2021-122143NB-100,
«Medio ambiente, seguridad y salud: nuevos retos del Derecho en el siglo XXI (MESESA)»,
IP: Dra. Maria Isabel Torres Cazotla; en el proyecto PID2023-1462260B-100 «geopolitica
internacional y movimientos migratorios: desafios para el derecho internacional privado
espanol (GEODIPRI)», IP: Mercedes Soto Moya; y en el grupo de investigacion SEJ-405
«Cooperacion Judicial en el ambito Penaly, financiado por la Junta de Andalucia y dirigido
por la Dra. Elena del Mar Garcia Rico. ISBN 9791388250194. Todas las paginas web de
referencia han sido consultadas por tltima vez el 7 de julio de 2026, pag. 65.
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Comunidades Auténomas, en general, el resto de las funciones normativas y
ejecutivas en la materia. Ademas de esos titulos competenciales, tanto las
Comunidades Auténomas como el Estado poseen otras competencias que
inciden sobre la materia forestal, como son las que ostentan en relaciéon con la
ordenacion del territorio y la politica territorial, y espacios naturales protegidos,
zonas de montafa, y la coordinacion y planificacion de la actividad econdmica.

Al amparo de la disposicion 23.* del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion Espafiola, se dict6 la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
(en adelante, LLey de Montes). En ella se mantiene la directriz general de
fomentar la planificacién como mejor via para garantizar la gestion forestal
sostenible, inspirada en la conservaciéon, la restauracion y el racional
aprovechamiento de los montes espanoles, designando a las Comunidades
Auténomas como las responsables y con competencias en materia forestal. Por
tanto, la Ley 43 de Montes, modificada por las leyes 10/20006, de 28 de abril,
25/2009, de 22 de diciembre, y especialmente por la ley 21/2015, de 20 de julio,

tiene caracter basico.

No obstante, la realidad es que a lo largo del territorio espanol se han
desarrollado escasos instrumentos de planificaciéon forestal y a pesar de la
exigencia legal (articulo 33 Ley de Montes) la gran mayoria de los montes
privados de pequefio tamafio no estén ordenados. Asi diversas estrategias de
proteccion ambiental no tienen éxito a largo plazo, a menos que promuevan el
uso rentable y sostenible de los recursos*. Por otro lado, los entes locales
también ostentan competencias que afectan al ambito forestal, asi estas
entidades tienen facultades de ordenacion, explotaciéon y mejora de sus bienes,
previstas en el art. 84 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia
de Régimen Local, y en los arts. 38 a 40 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
ademas tiene la competencia el otorgamiento de licencia urbanistica. Conforme
al art. 9 de la Ley Montes se precisa que las Entidades Locales, en el marco de
la legislacion basica del Estado.

La principal clasificacién de los montes en nuestro derecho es la que distingue
en funcién de su titularidad entre montes publicos y montes privados. Son
montes publicos los pertenecientes al Estado, a las Comunidades Auténomas,
las entidades locales y a otras entidades de derecho publico; y son montes
privados los pertenecientes a personas fisicas o juridicas de derecho privado, ya
sea individualmente o en régimen de copropiedad. Por lo que se refiere a la
titularidad de la propiedad, aproximadamente un tercio de la superficie forestal
espafola es de titularidad publica, de la que sélo el 5% pertenecen al Estado;

“RODRIGUEZ -CHAVES MIMBRERO, B., (2022)L.a Nueva Estrategia Forestal de la
Unién Furopea para 2030 y la PAC 2023-2027 ;Una apuesta por la multifuncionalidad de
los montes?,: Observatorio de politicas ambientales, pag. 872.
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alrededor de un 30% pertenecen a las Comunidades auténomas y un 65%, a las
Entidades Locales. La mayoria de los bosques, alrededor de un 65%, son
propiedad de los particulares™.

Asi, la Ley de Montes opta por la declaracién de los montes catalogados de
utilidad publica como de dominio publico, constituyéndose el dominio publico
forestal con estos montes junto con los montes comunales y los restantes
montes afectados a un uso o un servicio publico. La inclusién y exclusion de
montes en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica y la llevanza de éste
corresponde a las Comunidades Auténomas en sus respectivos territorios. Los
planes de ordenacién de los recursos forestales (en adelante, PORF) junto a la
Estrategia Forestal y el Plan forestal, son los instrumentos de planificacion
forestal que recoge la Ley de Montes destacando, sin duda alguna, los PORF.
Asi, diferencia entre figuras de planificaciéon como son la Estrategia Forestal
Espanola (Articulo 29) como documento base que posibilite la politica forestal
espafiola.

El articulo 30 de la Ley de Montes, modificada mediante la Ley 10/2006, de 28
de abril, y la Ley 21/2015, de 20 de julio, establece que la Estrategia Forestal
Espanola (en adelante, EFE) como documento de referencia para establecer la
politica forestal espafiola y al Plan Forestal Espafiol (en adelante, PFE) como el
instrumento de planificacion a largo plazo de la politica forestal espafiola, que
desarrolla la EFE. Es decir, la revision del PFE conlleva necesariamente la
preceptiva revision de la EFE, y los Proyectos de ordenacién de montes y
planes dasocraticos, se configuran como instrumentos de planificacion forestal
integrados en el marco de la ordenacién del territorio, con lo que la planificacion
y gestion forestales se conectan el decisivo ambito de la ordenacion territorial.
Corresponde a las Comunidades Auténomas la elaboraciéon de estos planes de
ordenacién, cuyo contenido sera obligatorio y ejecutivo en las materias
reguladas en esta ley (articulo 33). El ambito territorial de los PORF seran los
territorios  forestales con caracteristicas geograficas, socioeconomicas,
ecolbgicas, culturales o paisajisticas homogéneas, de extensiéon comarcal o
equivalente.

Cuando exista un plan de ordenaciéon de recursos naturales (PORN) de
conformidad con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad, u otro plan equivalente de acuerdo con la normativa
autonomica que abarque el mismo territorio forestal que el delimitado segin el
apartado 5, la parte forestal de estos planes podra tener el caracter de PORF,
siempre y cuando cuenten con el informe favorable del 6rgano forestal
competente.

* MORENO MOLINA, J.A., (2021) Analisis de la nueva Ley Basica de Montes. L.a gestion
forestal sostenible como objetivo primero de la norma. Fl nuevo papel de las
Administraciones Locales en la politica forestal. I.a regulaciéon de los incendios forestales.

LALEY DIGITAL, pp 11-12
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3.2. La Ley de Montes: el cambio del uso forestal a minero.

La legislacién forestal exige que, cuando se tramite un plan o proyecto de
utilidad publica o interés general que pueda afectar a un monte o terreno forestal
incluido en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, se realice la previa
declaracién de compatibilidad entre ambas o la prevalencia de una de ellas sobre
la otra. El articulo 40 de la Ley de Montes, refleja que se proceda al cambio de
uso forestal de un monte parar desarrollar en el mismo una concreta actividad®.

“Articulo 40. Cambio del uso forestal y modificacion de la cubierta vegetal.

1. E/ cambio del uso forestal de un monte cuando no venga motivado por razones de
interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18.4 y de la normativa
ambiental aplicable, tendrd cardcter excepcional y requerird informe favorable del
drgano forestal competente y, en su caso, del titular del monte.”

Asf este articulo no parece resolver de forma ciertamente clara los supuestos en
los que los intereses forestales deben conjugarse con otros intereses generales®

Y el articulo 18.4 expresa:

4. Cuando un monte catalogado se halle afectado por un expediente del cual pueda derivarse
otra declaracion de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en su caso,
disponga la declaracion de impacto ambiental, las Administraciones competentes buscardn
cances de cooperacion al objeto de determinar cudl de tales declaraciones debe prevalecer. En el
supuesto de discrepancia entre las Administraciones, resolverd, segin la Administracion que
haya tramitado el expediente, el Consejo de Ministros o el drgano que la comunidad antonoma
determine. En el caso de que ambas fueran compatibles, la Administracion que haya
gestionado el expediente tramitard, en pieza separada, un expediente de concurrencia, para
armonizar el doble cardcter demanial. Cuando se trate de montes afectados por obras o
actuaciones de interés general del Estado, resolverd el Consejo de Ministros, oida la comunidad
antonoma afectada.”

Se ha de tener presente que el concepto de monte del articulo 5 de la Ley de
Montes, comprende no solo los bosques y que la finalidad perseguida en esta
Ley estatal es reforzar la conservacion de los montes mediante el

* Bl otorgamiento de autorizaciones de actividades que impliquen un cambio del uso forestal
o que afecten a este ultimo se refieren los articulos 15,18 y 40 de la Ley 43/2003), marco en
el que habrd que incluir la autorizacién de ocupacién por causa de una concesiéon minera
previa.

“PIZARRO NEVADO, R., Conservacién y proteccion frente a los cambios de uso, erosion,
y la desertificacion. La restauracion hidrolégico-forestal y los convenios de repoblacion. En
Comentarios sistematicos a la Ley 4372003, de 21 de noviembre, de Montes. Estudios de
Derecho Forestal estatal y autonémico (Calvo Sanchez, L., coord.), Thompson-Civitas, Cizur
Menor, pp 1011 y ss.
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establecimiento de condiciones restrictivas para el cambio del uso forestal de
cualquier monte.

Al respecto, cabe indicar que todos los yacimientos de origen natural y demas
recursos geologicos existentes en el territorio nacional, mar territorial y
plataforma continental, son bienes de dominio publico, y subordinados al
interés general. Al respecto, cabe preguntarse si es necesario obtener el
reconocimiento del “interés general” incluido en el articulo 40 de la Ley de
Montes para realizar actividad minera en monte publico. A la pregunta
formulada la respuesta es que si serfa necesario, pues el hecho de que los
yacimientos minerales y demas recursos geologicos sean bienes de dominio
publico (articulo 2 de la Ley de Minas), no implica que su explotacién sea ope
legis de interés general a todos los efectos, incluido a efectos del cambio de uso
forestal del terreno de la superficie y consiguiente subsuelo sobre el que se
asienta por un uso minero extractivo apto para la explotacién minera,
desconociendo los valores ecolégicos del terreno y dando prioridad a la
concesion para su explotacion por encima de los intereses generales. De hecho,
la subordinacién de la riqueza mineral al interés general es lo que indica la
expresion empleada en la Constitucion espafiola en su articulo 128 de la CE:

“1. Toda la rigueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esti
subordinada al interés general”

Esa expresion, evidencia que toda la riqueza incluida la minera “esta
subordinada al interés general” es decir, debe poseerse, utilizarse y explotarse
teniendo en cuenta los intereses generales, cualquiera que sea la titularidad de
esa riqueza. Asi, la Autoridad Minera, conforme a lo dispuesto en la Sentencia
N.° 2215/2016, ha de velar por una racional y eficaz gestién de los recursos
mineros, que:

“habrd de subordinarse al interés general, de conformidad con el articulo 128.1 de la
Constitucion Espariola que textualmente declara que toda la rigneza del pais en sus diversas
Sformas, sea cual sea su titularidad, esti subordinada al interés general. Esta tutela del Interés
Priblico por parte de la Administracion Minera dimanante de una eficaz; gestion de los recursos
geoldgicos se traduce en una cierta facultad discrecional para la apreciacion de la racionalidad
en la explotacion de los recursos mineros que se contiene en diversos preceptos de la legislacion,
como son los articulos 69 y 65 de la vigente 1.ey de Minas y sus correlativos 90 y 86 del
Reglamento General para el Régimen de la Mineria.”

Por lo tanto, cabe concluir que no es correcto sostener, sin mas, que cualquier
explotacion minera cuenta per se con una declaracion de interés general

*Vid, Sentencia N.° 2215/2016, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga,
Procedimiento Ordinatio n®: 32/2014, Fundamento Juridico 3°.
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prevalente frente a los usos forestales. En tal sentido es necesario que los
proyectos mineros tengan la consideracion de interés general o interés publico,
lo que permitirfa evaluar la prevalencia de la actividad minera sobre otros
intereses. Asi, toda concesion minera conlleva una naturaleza funcional dirigida
a un fin de relaciéon con el interés publico que subyace en toda utilizacion
demanial, que el concesionario utilice el bien de dominio publico conforme a
su destino, reconociendo de esta forma la funcidén social de los bienes de tal
naturaleza y el interés social que toda concesién minera comporta®.

En relacion al procedimiento al que se refiere el art. 40 de la de la Ley de Montes,
cuando alude al régimen de interés general, y en concreto el 6rgano competente
para su tramitacién y resolucion, la Ley de Montes no lo regula ni desarrolla,
por lo que hay que acudir a la normativa autonémica. Asi, cuando no hay
previsto un procedimiento de declaracion de la prevalencia de otros usos sobre
el forestal para los montes con caracter general, puede acudirse supletoriamente
y por analogia al previsto para declarar la prevalencia en montes publicos, en su
caso, con las necesarias adaptaciones. Los criterios para determinar que se
entienda en cada caso por interés general a los efectos de la prevalencia de otros
usos sobre el uso forestal no estan positivizados ni enumerados en la normativa
general ni en la normativa sectorial de montes.

A modo puramente orientativo, es innegable que, tratandose de la prevalencia
de usos mineros, en la ponderacién de intereses habria de tenerse en cuenta el
tipo y los valores ambientales del terreno, es decir, si es 0 no un espacio natural
protegido por la normativa interna, régimen de proteccion, especies protegidas
presentes en el mismo, si forman parte de la red natura 2000 o de otros
regimenes internacionales de proteccion, asi como los efectos reversibles o
irreversibles de la actuacion y las medidas correctoras. En este sentido la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en
adelante, Directiva Habitat), en su articulo 6, es nitida en cuanto a la proteccion
de los espacios de la Red Natura 2000 y a la necesidad de someter a evaluacion
ambiental los planes y proyectos que les afecten. En el articulo 46.5 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), la
evaluacion ambiental debe existir en todo caso, aunque excepcionalmente
pueda autorizarse el plan o proyecto pese a una evaluacion desfavorable por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de
indole social o econémica. Respecto a la restauracion forestal, es de obligacion
la aplicacion del principio de integracion ambiental para que las medidas a
adoptar se materialicen en las politicas sectoriales, asi la gestion forestal

? Vid, SENTENCIA N° 2215/2016, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga,
Procedimiento Ordinatio n® 32/2014. Fundamento juridico 4°.
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sostenible es un axioma y se erige como requisito necesario para la restauracion
y a la compensacion®.

De otra parte, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley de
Montes solo mantiene la obligatoriedad de ordenacién para los montes
catalogados de utilidad publica y los montes protectores, es decir para los
montes que cumplen una funcién de utilidad publica (art. 33.2). Esta Ley
considera a los montes como “infraestructuras verdes” y reconoce el concepto
de multifuncionalidad de los montes. El apartado 8 del articulo 31 quedo
redactado de la siguiente forma:

“8. Cuando excista un plan de ordenacion de recursos naturales (PORIN) de conformidad con
la 1.ey42/2007, de 13 de diciensbre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, u otro plan
equivalente de acuerdo con la normativa autondmica que abarque el mismo territorio forestal
que el delimitado segin el apartado 5, la parte forestal de estos planes podri tener el cardcter
de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del rgano forestal competente.”

Conviene recordar lo dispuesto en el articulo 39. “Delimitacién del uso forestal
en el planeamiento urbanistico™

“Los instrumentos de planeamiento nrbanistico, cuando afecten a la calificacion de terrenos
forestales, requerirdan el informe de la Administracion competente en gestion forestal. Dicho
informe serd vinculante si se trata de montes catalogados o protectores. Los montes
pertenecientes al dominio priblico forestal tendrin la consideracion de suelo en situacion rural,
a los efectos de lo dispuesto por la legislacion estatal de suelo, y deberdan quedar preservados
por la ordenacion territorial y nrbanistica, de su transformacion mediante la urbanizacion.”.

3.3.- Ley de Minas e instrumentos de ordenacion medioambiental.

El articulo 122 de la Ley de Minas, de 21 de julio de 1973, establece una regla
basica del régimen minero que vincula a “los instrumentos de ordenacion”, en
virtud del cual:

“cualquier probibicion contenida en los instrumentos de ordenacion sobre actividades incluidas
en la 1ey de Minas deberd ser motivada y no podra ser de cardcter genérico”

Este principio general ha sido aplicado asimismo por el Tribunal Supremo
cuando ha tenido que controlar los instrumentos de ordenacion, declarando que
cualquier prohibicién establecida en ellos sobre actividades incluidas en la Ley
de Minas “tendra que ser motivada y no podra ser de caracter genérico” (STS

* SALASIBAR IRIARTE MIREN, (2023) Restauracién y compensacion en la proteccion
de los bosques. capitulo VII del libro Restauracién y compensacion ecologica. La perspectiva
juridica. Tustel. pag. 243.
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de 3 de noviembre de 2010 —rec. 5294/2007-, y de 14 de febrero de 2012 —rec.
1049/2008). De esta forma, los instrumentos de ordenacién previstos en la
legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio de las Comunidades
Auténomas se incluyen en su ambito de aplicacion, es decir al menos en todos
estos instrumentos de ordenacion: Directrices Territoriales, Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores del Uso y Gestion de
los Parques Naturales, Planes de Acciéon Territorial, Planes Territoriales de

Ordenacion, Planes Generales y Planes Especiales. Es decir, siguiendo al
profesor RAMOS MEDRANO, que:

“comprenden tanto a los diversos instrumentos que se tienen como finalidad la ordenacion de
un determinado espacio, ya sea de ordenacion territorial, de recursos naturales o urbanisticos,
0 de una determinada actividad o sector econdmico.””’

Al respecto, el Tribunal Constitucional hace mencién a la Sentencia de 5 de
noviembre de 2015, (STC 235/2015)*, indicando que la prohibicién no puede
ser en todas las zonas donde existen explotaciones mineras vigentes y existen
recursos geologicos mineros, que en el caso del proyecto del PORN son en la
zona A, B y C, lo que supone la eliminacién de la actividad economia mineras,
sin ponderar los intereses legitimos existentes, abarcando las prohibiciones a
todo el ambito territorial del instrumento de ordenacién que alcanza a todos los
tipos de actividades mineras.

Por otra parte, existe una doctrina consolidada del Tribunal Supremo
caracterizada por la ilegalidad de las prohibiciones extractivas previstas con
caracter de generalidad. Asi, como seflala RENAU FAUBELL, el articulo 122
establece dos reglas que necesariamente han de ser cumplidas por los
instrtumentos de ordenacién cuando afecten a las actividades extractivas: la
imposibilidad de establecer prohibiciones genéricas del uso minero y la
necesidad de motivar cualquier prohibiciéon®. ILa Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de marzo, de 2012 (rec. 2650/2008)** expresa que la
justificaciéon es un deber inexcusable por lo que no solo debe estar contenida
en las normas del Plan sino también en su memoria. L.a Sentencia de 19 de
septiembre de 2016 dictada por la Seccién 5* de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo en recurso n® 2081/2015, (RO]J: STS 4064/2016)*, indica:

' RAMOS MEDRANO, J.A. (2016) La prohibicién de actividades mineras en la ordenacion
territorial y urbanistica, a la luz de la jurisprudencia. En actualidad juridica ambiental, nimero
62. ISNN: 1989-5666 NIPO. 721-15-001-4. pag. 5.

2 Vid, SENTENCIA 235/2015, de 5 de noviembre.

¥ DIOS VIEITEZ, M2 V., (2015). Recursos mineros y la ordenacién del territorio. Editorial
Atelier, pag. 66.

*Vid, STS, 23 de marzo de 2012.

% Vid, STS 2006/2016, 19 de septiembre de 2016.
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"La dificultad hermenéutica que suscita la diccion literal del citado art. 122 de la 1ey de
Minas reside en dilucidar cudndo una prohibicion de las "actividades incluidas en la 1.ey de
Minas" tiene un "cardcter genérico”. La prohibicion habra en principio de entenderse general
en dos supuestos: cuando la probibicion abarca a todo el ambito territorial del instrumento de
ordenacion; y cuando la probibicion alcanza a todos los tipos de actividades mineras.”

En la STS del Tribunal Superior de Justicia de C. Valenciana, (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Secciénl®), Sentencia num. 200/2022 de 31
marzo, en relacion al Decreto 39/2019, de 15 marzo, de la declaracién como
Paraje Natural del Enclave Romeu, donde se prohibe las actividades extractivas.
El Tribunal estima falta de justificacién suficiente y procede a la nulidad. En
este caso, el afectado es titular de una concesiéon minera C y solicita se le
reconozca la compatibilidad entre la actividad extractiva realizada por la actora
en el ambito de la concesiéon minera de 1a Seccién C. El Informe de 4 de febrero
de 2019 de la Abogacia de 1a Generalitat advierte de que el Paraje vulnera el art.
122 de la Ley de Minas, al contener una prohibiciéon genérica de realizar
actividades extractivas sin haber justificado la realizacion de una adecuada
ponderacion de intereses.

3.4. Instrumentos de planificacion: Estrategia Forestal Espafiola
horizonte 2050 y el Plan Forestal Espafiol 2022-2032.

La revision de la Estrategia Forestal Espafiola horizonte 2050, fue aprobada
por Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2022, para dar
respuesta al mandato del articulo 29 de la LLey de Montes. En dicha norma, se
establece que la EFE sera revisada cuando las circunstancias lo aconsejen, y en
cualquier caso con ocasion de cada revision del PFE. De acuerdo con la Ley de
Montes, la planificacién forestal en Espafia se articula en diferentes escalas a
nivel estratégico a través de la EFE y el PFE, asi como los diferentes Planes
Forestales Autonémicos; a nivel tactico, los denominados Planes de
Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) redactados y aprobados por las
administraciones forestales de las Comunidades Auténomas.

La EFE, establece la politica forestal espafiola, y se elabora para dar respuesta
al mandato de la Ley de Montes, para su elaboraciéon y actualizacion. El PFE
como instrumento de planificaciéon a largo plazo de la politica forestal espafiola,
que desarrolla la EFE se elabora para dar respuesta al mandato de la Ley de
Montes, para su elaboracién y actualizacion. Los Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales (PORF), se constituyen como una herramienta de
planificacién forestal, en el marco de la ordenacién del territorio, y son
elaborados y aprobados por las CC.AA. y su ambito territorial sera el que
represente el conjunto de sus superficies forestales. El desarrollo del modelo de

3¢ Estrategia Forestal Espafiola horizonte 2050
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gobernanza en el territorio debe procurar los adecuados referentes normativos
e instrumentos de planificacién y ordenacién forestal de una forma escalonada
desde el ambito nacional y regional al local o a la escala operativa de monte,
segin los ambitos competenciales de decision en Espafa y las correspondientes
escalas de planificacion. La ejecucion de la EFE se articula a través del PFE se
basa en los indicadores de ejecucién que se definan para este. Asimismo, el
seguimiento de la EFE y el PFE se apoya en el informe forestal espafiol
elaborado a partir del analisis de los datos de la Informacién Forestal Espafiola
(articulo 28.5 de la Ley de Montes). Se establece el plazo de vigencia de ambos
instrumentos hasta el afio 2050.

Al respecto, cabe recordar la aprobacién de la Hoja de Ruta para la gestion de
las materias primas minerales, de agosto del afio 2022, donde se contemplan
cuatro orientaciones estratégicas, y en las once medidas vinculadas a los
instrumentos regulatorios incluyen la adecuada integraciéon de los recursos
minerales en la ordenacién del territorio y compatibilidad con otros usos del
suelo, identificando conjuntamente con las Comunidades Auténomas qué
figuras de planeamiento urbanistico permitan la compatibilidad y el
aprovechamiento de recursos minerales, y también en los espacios naturales
protegidos. En su Linea de Accién, punto “4.1. Instrumentos regulatorios para
un nuevo marco normativo del sector”, en su Medida Tercera, “Adecuada
integracion de los recursos minerales en la ordenaciéon del territorio y
compatibilidad con otros usos del suelo”, se indica como nos recuerda

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO?, que se identifican:

“compuntamente con las Comunidades Autonomas qué figuras de planeamiento urbanistico
permitan la compatibilidad y el aprovechamiento de recursos minerales, y en los espacios
naturales protegidos.”

Siguiendo el criterio de la profesora ZAMORA ROSELLO:

“(...), nos encontramos en una materia que va a implicar de forma mmny activa al nivel
antonomico y exige de mecanisnos de coordinacion administrativa eficaces para dotar a nuestro
Estado de un régimen minero armonizado y coberente, a la vez que competitivo y seguro.””

"RAMIREZ SANCHEZ MAROTO, C. (2023)“Apuntes acerca de la “Hoja de ruta para la
gestion sostenible de las materias primas minerales, Actualidad Juridica Ambiental, n® 133
Seccion “Comentarios”, pag. 12. ISSN: 1989-5666.

% 7ZAMORA ROSELLO, M*, R. (2024). “Nuevos Desafios de las actividades extractivas: de
lo global a lo local. En: Actvidades extractivas y politicas pitblicas: Desafios normativos y tecnoldgicos
para el sector minero en clave del Reglamento UE de materias primas fundamentales. Tirant lo Blanch,
pag. 45.
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Se ha de remarcar que la industria espafiola depende totalmente de un
conjunto de materias primas criticas, asi como de otros metales que deben
importarse, y que a medida que avanzan los procesos de transicion
energética y de digitalizacion, se incrementa de forma incesante la demanda
de esas materias primas tanto Espafia como para la Unién Europea™.

4.- PLANIFICACION ANDALUCIA DE USO FORESTAL Y
MINERO: LEY DE MONTES DE ANDALUCIA.

4.1.- Instrumentos de planificacion: Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia 2030, y Estrategia forestal en Andalucia.

Por Acuerdo de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, se aprueba la
Estrategia para una Minerfa Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA 2030),
publicada en BOJA con fecha de 31 de julio de 2023. EMSA 2030 se formula
como instrumento de planificacion a largo plazo en dos planes de
actuacion correspondientes a dos periodos: 2023-26 y 2027-30. En cada plan de
actuacion se incluiran las lineas de cada eje que se entienda necesario desarrollar
sin que en ningun caso sea EMSA 2030 un instrumento con una orientacion
regulatoria. En esencia, el alcance de EMSA 2030 se focaliza en inspirar una
politica publica que impulse una mineria responsable, vertebradora del territorio
y generadora de empleo de calidad, en conexién con las nuevas politicas
industriales europea, espafola y que se dirige a situar a Andalucia como punto
de referencia de la sostenibilidad. La EMSA 20230 se proyecta como un
instrumento de fomento econémico, que busca la sostenibilidad del sector
minero andaluz en sus vertientes ambiental, econémica y social, buscando el
mayor valor afiadido en el territorio.

En su texto se reconoce que:

El sector minero en un “aliado estratégico en la lucha contra el cambio climitico y la
descarbonizacion de la economia’.

En el apartado “1.2.2. Minerfa y medio ambiente. Economia circular, punto
1.2.2.1. Impacto ambiental”, se exponen cuatro problemas ambientales que
afectan a la mineria, reconociendo en la pagina 29:

¥ DE LA TORRE PALACIOS, L. (2023). Sobre la minerfa y metalurgia en Espafia. En Las
materias primas minerales en la transicién energética y en la digitalizacién. Coordinadores
Eloy Alvarez Pelegry, Francisco Blanco Alvarez. Real Academia de Ingenieria de Espafia —
CODEIME, pag. 169.
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“e/ alto nivel de proteccion territorial de origen ambiental en Andalucia, donde el 32,2% de
la superficie se encuentra dentro de la Red Natura 2000, (...) y que por tanto incluyen gonas
con limitacion y/ o probibicion de la actividad minera.”

Y a continuacion se plantea una situaciéon que merece una serena reflexion al
indicar que:

“existen casos de algunos instrumentos de ordenacion de los espacios naturales (Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), los Planes Rectores de Uso y Gestion
(PRUG)) y que, junto con los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico, incluyen
zonas con limitacion y/ o probibicion genérica de la actividad minera, circunstancia esta que
puede entrar en colision con lo establecido el articulo 122 de la 1 ey de Minas”.

Las explotaciones mineras en activo existentes en Andalucfa, unas 450
aproximadamente no superan mas de las 17.000 ha, conforme al dltimo
inventario realizado por la Direcciéon General de Minas. Andalucia ocupa una
posicion de liderazgo en el sector extractivo nacional concentrando el 40% del
valor de la produccién nacional -porcentaje que se eleva al 90% en el caso de la
minerfa metalica. Por tanto, las explotaciones mineras no deben considerarse
como un factor limitante para el desarrollo de la politica forestal ni para la
supervivencia de los montes de Andalucia, en ningin caso. La actividad minera
tiene un caracter temporal y en el escenario normativo actual, tiene como
requisito previo tanto el someterse al instrumento de prevencion ambiental que
le corresponda como la de disponer de un plan de restauracion que habilite el
terreno afectado por dicha actividad para un uso posterior del mismo, que bien
puede ser el uso forestal.

Transcurridos mas de 30 afios, desde su aprobacién era necesaria la necesaria
actualizaciéon de la estrategia forestal en Andalucia, que se inicié con las
Instrucciones Generales para la Ordenaciéon de Montes, aprobadas por
Orden de 13 de mayo de 2022, por la que se aprueban las Instrucciones
Generales para la Ordenacién de Montes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia®, que fueron seguidas por la aprobacion de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz al horizonte 2030*, por acuerdo del Consejo de
Gobierno de Andalucia de 21 de noviembre de 2023. I.a Orden de 13 de
mayo de 2022, por la que se aprueban las Instrucciones Generales para la
Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia se definen
los siguientes tipos de instrumentos de ordenacién forestal:

-Proyecto de ordenaciéon de montes (POM). Obligatorio para montes de
titularidad publica de superficie igual o mayor a 400 ha.

0 Tnstrucciones Generales para la Ordenacién de Montes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia
# _ Adecuacién de Plan Forestal de Andalucia. Horizonte 2030
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-Plan técnico. Dirigido a montes privados y a los publicos con superficie
inferior a 400 ha. Dentro de esta categoria se diferencian tres modelos, el
Plan técnico de ordenacién de montes: formato de escritura libre; el Plan
técnico de ordenacién simplificado: formulario de formato normalizado.
Montes de superficie de hasta 400 hectareas; la Adhesién a modelos-tipo de
gestion forestal para montes de reducida superficie.

En la actualidad, Andalucia cuenta con 1.464 montes publicos, de los cuales 643
son de titularidad de la Comunidad Auténoma, 700 pertenecen a
Ayuntamientos y los 121 restantes pertenecen a otras instituciones o entidades
de derecho publico (Diputaciones Provinciales, Ministerios, Seguridad Social,
Benetficencia, etc).

Montes del Registro de Montes Publicos de Andalucia por provincia y tipo de propiedad
2025 (numero)*?

Tipo de propiedad Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total

Comunidad 127 87 35 82 50 129 88 45 643

Autonoma

Ayuntamientos 149 72 33 158 62 130 77 19 700
i

Otras Entidades 12 15 16 36 20 2 13 121

Publicas

Total 283 171 83 256 148 279 167 77  1.464

Superficie del Registro de Montes Publicos de Andalucia por provincia y tipo de propiedad
2025 (hectareas)

Tipo d Almeri Cérdob Granad sevill

|po. € merl Cadiz ordo rana Huelva Jaén Malaga evt Total
propiedad a a

Comunidad o, ,,, 28:48 55 146 87.217 96.152 °%12 41357 4211 570.812
Auténoma 6 3 1
Avuntamiento707.9 %539 11365 181.41391.503 87.737 73.766 9.295 598.288

Otras
Entidades 4,682 7.985 6.494 11.468 21.981 24.174 5.882 9.039 91.706
Publicas

192.81 71.77 209.63 268.03 121.00 60.44 1.260.80
TOTAL 2 4 57.005 280.0976 4 5 5 3

2 Registro de Montes Publicos de Andalucia
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Junto a la recién derogada Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia
(en adelante, Ley Forestal de Andalucia), el Plan Forestal Andaluz (en adelante,
PFA) constituye el principal elemento de ordenacion del sector forestal en esta
Comunidad Auténoma. El PFA goza de vigencia hasta el ano 2049, y en su
ambito de aplicaciéon se incluyen terrenos forestales que, por razén de su
pertenencia, pueden ser montes publicos, pertenecientes a cualesquiera de las
Administraciones y Entidades publicas, o montes privados. La adecuacién del
PFA tiene la consideraciéon de un Plan con incidencia en la ordenacion del
territorio segun lo previsto en el Capitulo 111, del Titulo 111, articulos 48 y 49 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Tertitorio de Andalucia®.

En febrero de 2026 la Consejeria de Politica Industrial y Energia de la Junta
de Andalucia, en convenio con el Instituto Geolégico y Minero de Espana,
presentaron un mapa de los minerales criticos existentes en el territorio
andaluz, para el desarrollo de nuevas tecnologias que sustituyan a los
combustibles fosiles.

WATERIAS PRIMAS CRITICAS
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Mapa de los minerales criticos de Andalucia. Por Sierra Bermeja febrero 26th, 2023 | Categorias:
Geologia, Investigacion y divulgacién, Noticias | Etiquetas: Andrés Santiago Martin, Geologia, Grafito,

“ Ta Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territotio en
Andalucfa, ademas de establecer los instrumentos propios de ordenacion territorial, reconoce
el alcance territorial de otras actividades de planificacién de la Junta de Andalucia, que
tendran, a efectos de esta Ley, la consideracion de Planes con incidencia en la ordenacion del
territorio y se someteran a las disposiciones sobre contenido y tramitacioén establecidas en la
propia Ley (articulos 48 y 49).
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IGME, Mineria, Peridotitas, Platino, Wolframio. https://www.sierrabermeja.ecs/2023/02/26/mapa-de-
los-minerales-criticos-de-andalucia

Asi, como se observa en el mapa, Andalucia representa el 40% del valor de
produccién minera nacional, cifra que se eleva al 90% en el caso de la
minerfa metalica. El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia ha analizado
la potencialidad de explotacion en Andalucia de 17 minerales considerados
materias primas criticas por parte de la Uniéon Europea: antimonio, bario,
berilio, bismuto, boratos, cobalto, estroncio, fluor, fosfatos, grafito, litio,
platinoides, silicio, tierras raras, titanio, vanadio y wolframio.

4.2 La Ley de Montes de Andalucia, 3/2026, de 13 de marzo.

Dos leyes conformaban el nucleo de la legislacion forestal de Andalucia: la Ley
Forestal de Andalucia, y la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha
Contra los Incendios Forestales, con sus respectivos reglamentos (Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia, y Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, pot el que se aprueba el
Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales). La Ley
3/20206, de 13 de marzo, de Montes de Andalucia (en adelante, LEMA) deroga
la Ley Forestal de Andalucia y pretende modernizar el sistema incorporando
adaptacion a la legislacion basica estatal, la Ley de Montes, con un enfoque en
la gestion sostenible, bioeconomia y certificacion y, ademas, la incorporacion
explicita de simplificacion administrativa, y digitalizacion de los procedimientos
asociados a esta.

La LEMA consolida la proteccién del dominio publico forestal y de todos los
montes publicos de Andalucia, como instrumentos de custodia y defensa del
patrimonio forestal pablico andaluz, y tiene por objeto establecer el régimen
juridico para la organizacién, uso y administracién de los montes en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de la legislacion basica estatal
y sus principios inspiradores. La LEMA incorpora por primera vez una base
juridica para los servicios ambientales, sentando en sistemas de compensacion
vinculados a beneficios como la captura de carbono, la regulacion hidrica o la
proteccion del suelo.

Cabe indicar en relacion a la Exposiciéon de Motivos que se articula en torno a
los compromisos internacionales contraidos por Espafia, y “las directrices
emanadas de la Union Europea”, sin indicar cuales son, y omitiendo, ademas, a
los instrumentos de planificacion forestales europeos. Esta Ley se articula en 7
titulos y 144 articulos, organizados para abordar desde la clasificacién juridica
de los montes hasta la conservacion, la gestion sostenible y el régimen de
responsabilidades. En cuanto al régimen juridico de los montes, la norma
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reordena el régimen de los montes publicos en demaniales y patrimoniales, crea
el Registro de Montes Publicos de Andalucia y unifica reglas sobre usos,
aprovechamientos, deslinde y recuperaciéon posesoria, aspectos clave para
ayuntamientos titulares o gestores. No obstante, como explicita la Disposicion
derogatoria unica, aquellas materias reguladas en esta ley para cuya aplicacion
sea necesario un desarrollo reglamentario continuaran rigiéndose por las
previsiones del Reglamento Forestal de Andalucia y por las disposiciones de
igual o inferior rango, en lo que no la contradigan.

El Titulo IV, “Gestion forestal sostenible”, refuerza y regula el papel de la
gestion forestal sostenible como primer objetivo general, asentandose sobre la
base de la planificacion estratégica del PFA y los planes de ordenacién de los
recursos forestales (PORF). Estos ultimos son el contenido preceptivo de
caracter forestal también en los planes de ordenacion de los recursos naturales
(PORN) de los espacios naturales protegidos de Andalucia. El titulo V,
“Conservacion y proteccion de los montes”, aborda las condiciones especificas
para velar por el buen estado de los espacios forestales y actualiza los contenidos
en materia de conservacion de suelos, recursos genéticos forestales y material
de reproduccion forestal, y sanidad forestal y equilibrios biologicos.

El texto legal introduce avances destinados a reforzar la planificacion y la
proteccion forestal:

e Modernizaciéon de la cooperacion entre administraciones mediante
convenios que garantizan la corresponsabilidad en la gestiéon de los
montes publicos.

o Creaciéon del Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad, que
sustituya y amplia las funciones del anterior 6rgano consultivo.

» Regulacion actualizada de los montes publicos y privados, con figuras
como el “monte protector” - una categoria juridica de monte privado
que recibe un reconocimiento especial por su valor ecoldgico,
hidrolégico, paisajistico o social- para incentivar su conservacion.

« Incorporacién de un titulo especifico de informaciéon y estadistica
forestal para mejorar la planificacién basada en datos.

» Recuperacién del Fondo de Mejoras, una herramienta util para los
montes publicos catalogados que facilitara la ejecucion de actuaciones de
mejora y restauracion.

o Creacién de la Red Muestra, integrada por montes publicos y privados
ejemplares en gestion sostenible.

Ademas, incluye una serie de medidas destinadas a facilitar la actividad forestal
y reforzar la gestion sostenible del territorio, como son entre otros la
actualizacion de la normativa de clasificacion de los montes publicos mediante
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la transformacion del antiguo Catilogo en el Registro de montes publicos de
Andalucfa, con criterios que distinguen entre montes demaniales vy
patrimoniales.

4.2.1. Cambio de uso forestal en la Ley forestal de 1992 y en la Ley de
Montes de Andalucia.

Procedemos a analizar la regulacion de la prevalencia de uso minero sobre el
forestal en recién derogada Ley Forestal de Andalucia y a continuacion la

regulacion de la LEMA.

4.2.1.2. LaLey2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andaluciay el cambio
de uso forestal a uso minero.

El Titulo V, “De los usos y aprovechamientos del monte”, en su articulo 69
hacia referencia al cambio de uso de terrenos forestales:

“1. El cambio de uso de los terrenos forestales para cultivos agricolas n otros forestales
requerird antorigacion de la Administracion Forestal, con independencia de la titularidad de
los terrenos, sin perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias requeridas. 2. La
sustitucion de las especies principales que constituyan masas arboladas o de matorrales en
terrenos forestales precisarda antorizacion de la Administracion Forestal o, en su caso, un plan
técnico y proyecto de ordenacion. 3. La reforestacion de los terrenos deforestados precisard
igualmente un proyecto de repoblacion o Plan Técnico aprobado por la Administracion
Forestal o antorizacion de la misma. 4. Para la concesion de las antorizaciones se habrd de
tener en cuenta:

a) Los valores ecoldgicos protectores, paisajisticos y sociales de la vegetacion y recursos existentes
0 los que existieran con anterioridad en caso de incendio forestal u otro siniestro. b) La
pendiente del terreno. ¢) Los procesos de desertificacion y de grave erosion.”

Y el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Forestal de Andalucia, en su Titulo VI Usos y aprovechamientos,
Capitulo I Normas generales:

Articulo 98. Cambios de uso.

1. Serd precisa la previa antorizacion de la Consejeria de Medio Amibiente para llevar a cabo
cualguier cambio de uso de terrenos forestales, tanto para dedicarlos a cultivos agricolas como
para otros usos forestales.

2. Las solicitudes relativas a cambios de uso de terrenos forestales deberdan acreditar la
viabilidad técnica y econdmica del nuevo uso y justificar la inexistencia de riesgos graves de
erosion o degradacion del suelo, los recursos hidricos o el ecosisterna forestal en su conjunto.
Cuando se pretenda implantar usos agricolas podrd exigirse informe de la Conseeria de
Agricultura y Pesca en relacion con la rentabilidad econdmica y social de la propuesta, y en el
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caso de regadios se exigird la concesion administrativa del agua para riego otorgada por el
organismo competente.

3. Las antorizaciones de cambio de uso de terrenos forestales se tramitaran con arreglo a lo
previsto en el articulo 97 de este Reglamento y se resolverdn, por el Director General de Gestion
del Medio Natural, teniendo en cuenta los factores senialados en el articulo 69.4 de la Ley
2/1992, de 15 de junio. La falta de resolucion expresa tendri en estos casos efectos
desestimatorios, salvo que se trate de transformaciones expresamente previstas en los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales o instrumentos de gestion previstos en este Reglamento.

Asi, la Ley Forestal de Andalucia en su articulo 69, y el Reglamento que la
desarrolla, tan solo mencionaba el “cambio de uso de los terrenos forestales
para cultivos agricolas u otros forestales”, para lo que requerira autorizacion de
la administracién forestal, con independencia de la titularidad de los terrenos, y
no cita a la actividad minera. La norma forestal menciona que para su
autorizacion se deben de analizar los valores ecoldgicos, paisajisticos y sociales,
pendiente del terreno, procesos de desertificacion y erosion, entre otros.

La inexistencia de una declaracién de interés general de recursos mineros a
efectos de cambio de uso forestal se deduce de los arts. art. 17.¢) de la Ley
Forestal de Andalucia**. En todo caso, el cambio de uso de forestal a otro uso
distinto al agricola no venia regulado en esta normativa andaluza, tan solo la
Ley de Montes, en su articulo 40 donde menciona el cambio de uso de terrenos
forestales con caracter general.

En cuanto al procedimiento los articulos 8 y 17.e) de la Ley Forestal de
Andalucia y los articulos 58* y 67.3 del Reglamento Forestal de Andalucia®, si

“ “Corresponde al Consejo de Gobierno: “e) La determinacion de la prevalencia de la utilidad piiblica del
uso no forestal en terrenos forestales”.

* Articulo 58. Expropiaciéon de montes ptblicos.

1. Los montes publicos podran ser expropiados unicamente para fines de interés general cuya
prevalencia sobre el interés forestal sea expresamente declarada por el Consejo de Gobierno.
2. Bl procedimiento para declarar la prevalencia de otro interés general sobre el forestal se
iniciara a instancias del organismo o Administraciéon expropiante mediante la remision a la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la siguiente documentacion:
a) Descripcion y localizacion detallada de la superficie a expropiar. b) Descripcion de los
fines a los que se destina la expropiacion y fundamento juridico de la misma. c) Justificacion
de la existencia de un interés general prevalente sobre el forestal y de la inexistencia de
alternativas que eviten la expropiacion de montes publicos. d) Compensaciones de usos
propuestas con arreglo a lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley 2/1992, de 15 de junio. 3.
Recibida la documentacién y previa audiencia, en su caso, de la administraciéon o entidad
titular del monte afectado, el delegado Provincial remitira la propuesta de resolucion al
consejero de Medio Ambiente para su elevacion al Consejo de Gobierno previo informe del
organismo o Administracién expropiante.

“ Articulo 67. Ocupaciones y servidumbres. 3. En el supuesto de ocupaciones o
servidumbres de interés publico incompatibles con las funciones del monte debera seguirse
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contemplaban la “prevalencia de otros usos sobre el forestal” por el Consejo de
Gobierno y el procedimiento para declarar la prevalencia de otro interés general
sobre el forestal en montes publicos. Asi, el art. 8.2 de la Ley Forestal de
Andalucia sefialaba:

“2. Cuando el Consejo de Gobierno resuelva la prevalencia de otro interés general sobre el
Jorestal se exigird, cuando ello sea posible, al promotor del planeamiento o de las
infraestructuras, ya sea este priblico o privado, la correspondiente compensacion de usos dentro
del ambito de aplicacion del instrumento planificador o en la proximidad de las obras y, en su
caso, las condiciones de ordenacion de dichos espacios.”

En relacion a la jurisprudencia de prevalencia de uso minero sobre el forestal,
analizamos distintas sentencias sobre el procedimiento de prevalencia de uso
minero sobre el forestal aplicando la Ley Forestal de Andalucia y el Reglamento
Forestal de Andalucia.

A.- La STS] AND 7610/2013, de fecha 17/06/2013, N.° de Recurso:
1445/2006 y N.° de Resolucion 1993/2013, que resuelve el recurso numero
1445/2000, en su Fundamento Juridico Tercero aclara la condicién de dominio
publico de los bienes patrimoniales, indicando el articulo 21 de la Ley Forestal
de Andalucia que:

" Serdn de dominio priblico, los montes priblicos que hayan sido afectados a un uso o servicio
priblico o gque lo sean por aplicacion de una norma del Estado. En el dmbito de la Comunidad
Auténomay tendran el cardcter de dominio priblico, ademas de los determinados en el parrafo
anteriot, aquellos montes que se vinculen a la satisfaccion de intereses generales y, en concreto,
a la proteccion y mejora de la calidad de vida y a la defensa y restanracion del medio ambiente.”

Ante la formulacién de solicitud de ocupacion del monte publico en mayo de
1996, la recurrente estima que la exigencia del requisito de autorizaciéon de
ocupacion previsto en el Decreto Forestal constituye una injustificada
aplicacion retroactiva del mismo, pero el Tribunal no lo estima favorable pues
el Decreto 208/1997 no ha sido el que ha establecido el requisito de
autorizacion de ocupacion, sino que se ha limitado a desarrollar una exigencia
que ya estaba contenida en la Ley Forestal de Andalucia, al sefialar su articulo
28 que:

" Podrdn antorizarse ocupaciones o servidumbres sobre los montes piiblicos por razon de obras
0 usos o servicios priblicos y como consecuencia de concesiones administrativas, siempre que
resulte compatible con las funciones del monte. En las ocupaciones de interés particular, deberd
acreditarse ademads la necesidad de realizar la misma en el monte priblico. No se permitiran
ocupaciones particulares que comporten el establecimiento de cnalguier actividad en el monte,

el procedimiento para la declaracion de interés general prevalente con arreglo a lo previsto
en el articulo 58 de este Reglamento.
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salvo en aquellos supuestos en que, por la Administracion Forestal, de forma expresa, se
considere necesario para la satisfaccion del interés priblico previo un procedimiento que garantice
la publicidad y concurrencia entre particulares.” (Fundamento Juridico Cuarto).

La actora invoca falta de motivacion de la resolucién recurrida que provoca la
anulabilidad de la misma, al haberse emitido informe favorable a la ocupacion
del monte por parte del Ingeniero de Montes (folios 15 y siguientes del
Expediente Administrativo), pero no se ha justificado suficientemente dicho
criterio en la resolucion recurrida. Estima la Sala que el informe del director
Conservador, no justifica suficientemente las razones por las que se estima
incompatible con los valores del monte la ocupacion solicitada por la mercantil
demandante, y a lo largo del todo el expediente administrativo, no menciona el
tipo de aprovechamiento a que se refiere la ocupacion, y ello a pesar de que tal
menciéon resulta imprescindible para determinar si la utilidad del
aprovechamiento es publica o privada y, en su caso, la necesidad de tramitacion
del procedimiento de declaracion del interés general prevalente previsto en el
articulo 58 del Decreto 208/1997. En tal sentido, estima la Sala que la falta de
motivacién de la resolucién recurrida no es suficiente para acceder a la
pretension de que se declare la procedencia de la ocupacién, debiéndose
retrotraer las actuaciones para que por la Consejeria demandada se proceda a
motivar suficientemente la compatibilidad o incompatibilidad de la ocupacion
solicitada con el interés forestal, atendiendo al tipo de aprovechamiento para la
ocupacion se pide y, en su caso, con tramitacién del procedimiento de
declaracion de interés prevalente (Fundamento Juridico Quinto).

B.- La STS] AND 15379/2015, de fecha 30/12/2015, N.° de Recurso:
199/2011 y N.° de Resolucion: 2927/2015, relacionado con acto administrativo
dictado por la Consejeria de Medio Ambiente, Consejo de Gobierno, por
Acuerdo de 28/09/10 que declara prevalente la utilidad publica minera sobre el
uso forestal de una superficie de 70,32 Ha, perteneciente al monte publico la
Sierra, Expte NUMO00 , NUM. NUMOO1 del Catalogo de utilidad publica de la
provincia de Malaga del término y propios del ayuntamiento de Coin, para el
desarrollo de actividad minera, de BOJA, N.® 202, de 15 de octubre de 2010.

El objeto del presente recurso contencioso es el Acuerdo de 28 de septiembre
de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se declara prevalente la utilidad
publica minera sobre el uso forestal de una superficie de 70,32ha, perteneciente
al monte publico "La Sierra", para el desarrollo de la actividad minera
(documento numero 46 del e.a.), publicado en el BOJA de 15 de octubre
de2.010 (documento 49 del e.a). En relaciéon al recurso contencioso
administrativo interpuesto por una entidad y a la vista de lo actuado en el
expediente administrativo remitido la Sala desestima la pretension que se
ejercita en este procedimiento. A tales efectos, habiendo sido considerado el
aprovechamiento minero como de interés publico, por la Consejerfa de

32



Innovacién, Ciencia y Empresa y por el Ayuntamiento de Coin, conforme a los
articulos 67.3. del Reglamento Forestal de Andalucfa, se sigui6 el procedimiento
para la declaracion de interés general prevalente, con arreglo a lo previsto en el
articulo 58 del mismo Reglamento.

Especialmente aclaratorio es el informe del Servicio de Gestiéon Forestal
Sostenible de 18 de marzo de 2009, que en sus apartados de informe técnico 3
y 4, explican las superficies afectadas por la concesion, la que corresponde a la
ampliacion de la explotacion incompatible con el uso forestal que necesita de
someterse a tramite de prevalencia (por zonas) y que asciende a un total de 70,32
ha (68,95 del frente de explotacion y 1,37 para instalaciones y acopios).
Explicando el apartado 6 que el resto de superficie de la explotacion no necesita
someterse a tramite de prevalencia al no ser incompatible las actuaciones a
realizar con el uso forestal. A tal efecto, indica la Sala que no existe ninguna
incongruencia como pretende la recurrente, pues una cosa son las
autorizaciones que haya de conceder la autoridad competente en materia de
minas para la explotacion y otra el objeto de este procedimiento y acuerdo,
limitado a la determinacion de la prevalencia del interés general minero frente
el forestal.

En relacién a la inexistencia de pronunciamiento por parte del Ayuntamiento
de Coin sobre la Declaraciéon de Utilidad Publica (Fundamento Sexto de su
demanda), aclara la Sala que:

“la normativa en cuestion, no se exige una declaracion de utilidad priblica o interés social en
los términos requeridos por la recurrente; lo que se exige es la conformidad con esa prevalencia
en el tramite de andiencia que se le confiere al efecto, pues si acudimos al documento niimero
15 del expediente podemos corroborar que ese tramite esta cumplimentado con el escrito
remitido por el Ayuntamiento y firmado por el Alcalde, sin que exista precepto legal alguno
que excija un acuerdo del Pleno como acto administrativo previo necesario. En cualguier caso,
constan en el expediente, tal como determinan las partes demandadas, actos de drganos
colegiados de la Corporacion que acreditan la conformidad del Aynntamiento con la
declaracion de prevalencia del interés minero sobre el forestal, debiendo remitirnos al documento
niimero 42 del expediente, donde se presta conformidad a la propuesta de medidas
compensatorias.” (Fundamento Juridico Tercero. Segundo).

Y a la vista de todos los razonamientos anteriores, procede desestimar el
presente recurso contencioso administrativo.

C.- En la STS] AND 14703/2025, de fecha 25/09/2025, N.° de Recurso:
484/2022 y N.° de Resolucion: 3589/2025, la Sala falla estimar el recurso
contencioso administrativo interpuesto por la entidad mercantil contra la
Resolucion de 26 de enero de 2022, del Delegado Provincial en Jaén de la
Consejerfa de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo y de la Consejerfa de
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Transformacion Econdémica, Industria, Conocimiento y Universidades de la
Junta de Andalucia, anulandose la resolucién recurrida y reconociéndose el
derecho de los actores a que se incoe el expediente de expropiacion forzosa.

El presente recurso se interpone contra la resoluciéon de 26 de enero de 2022,
que desestim¢ la solicitud formulada por una entidad mercantil de expropiacion
forzosa de los terrenos necesarios para la concesion de la explotacion minera
"LLa Quebrada n° 15.844" situada en el monte "Solana de la Fuente de la Pefia",
ubicado en el t.m. de Jaén y propiedad del Ayuntamiento de Jaén, invocando el
articulo 105.1 de la Ley de Minas que reconoce al concesionario el derecho a
expropiar los terrenos necesarios para trabajos e instalaciones. La
Administracion denegd la expropiaciéon por entender que el monte era
demanial, lo que exigirfa una previa declaracion de prevalencia del interés

general por el Consejo de Gobierno segin el art. 58.1 del Reglamento Forestal
de Andalucia.

La controversia juridica es si el monte “Solana de la Fuente de la Pena”, de
titularidad municipal, tiene naturaleza de bien de dominio publico o, por el
contrario, caracter patrimonial. Asi, conforme a lo dispuesto en el Fundamento
Juridico Tercero, el recurso se fundamenta en un Gnico motivo, referido a la
falta de acreditacion del caracter demanial del monte "Solana de la Fuente de la
Pena" para la denegacién de la solicitud de expropiacion forzosa formulada por
los actores, y la Sala estima tal motivo.

Razona la Sala que si bien la Junta de Andalucia y, el Ayuntamiento de Jaén, han
realizado un amplio esfuerzo a fin de acreditar la demanialidad de los terrenos
no han sido suficientes, porque nada prueban sobre la eventual causa o cauce
de adquisicion del caracter demanial. Y sigue razonando la Sala en relacién a la
certificacion municipal sobre inscripcién del Monte en el Inventario Municipal,
que la consideraciéon demanial de un bien no viene necesariamente fijada por su
inclusion o exclusion en un inventario de bienes de las Entidades Locales, sino
por su “afeccion real a un uso o servicio publico”, y no se ha acreditado ni que
el monte "Solana de la Fuente de la Pefia" estuviera incluido en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica a la entrada en vigor de la Ley estatal de Montes, ni
que haya sido afectado a un uso o servicio publico por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Todo lo expuesto conlleva la integra estimacién del recurso, anulandose la
resolucion recurrida y reconociéndose el derecho de los actores a que se incoe
el expediente de expropiacion forzosa, asi, la Sala concluye que, al no estar
probada la demanialidad, decae el Gnico obstaculo alegado y debe iniciarse el
expediente expropiatotio.
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D.- La STS] AND 14165/2024, de fecha 18/09/2024, N.° de Recurso:
528/2024 N.° de Resolucion: 829/2024Y.

La resolucién judicial objeto de analisis versa sobre el recurso de apelacion
interpuesto contra el Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim.
1 de Huelva, por el que se adopté la medida cautelar suspensiva de la
ejecutividad de la medida acordada mediante Resolucion de la Delegacion
Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia
y Minas en Huelva, de 2 de agosto de 2023. Mediante dicha Resolucion se
otorgd el Permiso de Investigacion “La Pefiuela” N.° 14.976.

La parte actora argumenta que la ejecucion inmediata de la Resolucion podria
causar un perjuicio irreparable al entorno forestal y la fauna, debido a la alta
sensibilidad ecolégica de la zona, catalogada como Zona de Especial
Conservacion (ZEC) de la Red Natura e integrada en el Paisaje Agricola
Singular “Dehesa de Paymogo”, protegido por el Plan Especial de Proteccion
del Medio Fisico y Catalogo de la Provincia de Huelva. Afiade que la superficie
donde se pretende realizar la actividad esta afectada por diversos planes de
recuperaciéon y conservacion de especies silvestres y habitats protegidos,
incluyendo programas de actuacion para el lince ibérico, el aguila imperial y aves
necrofagas. En sentido contrario, la Consejeria de Industria, Energfa y Minas,
representada por la Junta de Andalucia, y una mercantil argumentan que los
trabajos de investigacion propuestos, como la cartogratia geologica y la toma de
muestras, son de caracter puntual y no invasivo, y, por tanto, no conllevan
perjuicios irreparables.

El Tribunal ad gno, al ponderar ambas posturas, concluye que es aconsejable
conceder la suspension de la ejecutividad del acto administrativo, habida cuenta
del dano potencial al entorno natural, y la posible irreversibilidad de las labores
de investigacion.

Frente al recurso de autos, la Junta sostiene que las alegaciones de dafios al
medio ambiente son genéricas y carecen de detalle, y que algunos de los
instrumentos normativos de proteccion mencionados por la recurrente no
existen en la zona autorizada, mientras que otros no se identifican o no son
aplicables. Asimismo, entiende que, en base a los informes del 6rgano ambiental
y del Servicio Juridico Provincial, no es necesario someter el permiso a una
Autorizacion Ambiental Unificada (AAU) a menos que se realicen
perforaciones, en cuyo caso se seguirfa el procedimiento correspondiente.

4 Sentencia STS] AND 14165/2024. del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 18
de septiembre de 2024
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Por su parte, la mercantil argumenta que la recurrente esta utilizando la
proteccion ambiental como un pretexto para defender intereses privados, ya
que el Permiso de Investigacién excluye la zona protegida “Dehesa de
Paymogo”, y no autoriza sondeos. En este sentido, considera que los trabajos
de investigacion autorizados, que incluyen actividades geoldgicas y geofisicas,
no afectan fisicamente al terreno ni perturban el habitat debido a su caracter
temporal y discontinuo. A estos efectos, cuestiona la existencia de perjuicios
significativos que justifiquen la suspension del acto impugnado, argumentando
que no se han acreditado dafios de consideracion en relacion con el medio
ambiente.

El Tribunal ad guem concluye que no se producirfa un dafo a la efectividad de
la sentencia en los autos principales si no se procede a la suspension de la
resolucion recurrida. Esta conclusion se basa en la naturaleza de la actividad
contemplada en el permiso de investigaciéon otorgado, que no genera afeccion
sobre el territorio y, por lo tanto, no constituye una actividad que pueda causar
dafos de dificil reparacion. La resolucion administrativa establece que, en caso
de que se soliciten sondeos o perforaciones, se requerira el tramite del
procedimiento de AAU, asegurando asi la proteccion ambiental, y estima que
procede estimar el recurso. En este caso, la Sala decide revocar la medida
cautelar que suspendia la ejecutividad del permiso de investigacion, al
considerar que la actividad autorizada “no genera afeccion significativa sobre el
territorio” y que cualquier actividad potencialmente dafiina, como los sondeos,
requerirfa de AAU. La sentencia de autos se apoya en la “falta de evidencia
concreta de dafios irreparables al medio ambiente” para revocar la medida
cautelar. De este modo, el Tribunal equilibra la necesidad de proteger el medio
ambiente con el derecho de la entidad a llevar a cabo actividades econémicas
legitimas.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) CUARTO. - Pues bien, de las circunstancias concurrentes en el presente supuesto,
existen ragones para deducir, al menos en esta sede cautelar, que no se produciria dano a la
efectividad de la sentencia que pudiera recaer en los antos principales de no proceder a la
suspension de la resolucion recurrida. Ello a la vista de la actividad a que se contrae el permiso
de investigacion otorgado, en cuanto se recoge que no genera afeccion alguna sobre el territorio
9, por lo tanto, no tratarse de actividad que pudiera causar darios de dificil reparacion. En la
misma Resolucion se viene a resolver que para el supuesto de solicitarse la realizacion de
sondeos o perforaciones, requerird tramitarse el preceptivo procedimiento de Autorizacion

Ambiental Unificada.

4.2.1.3.  Expedientes de prevalencia de uso minero sobre el forestal.
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A continuacion, se exponen tres supuestos reales de tramitaciéon de cambio de
uso forestal a minero en los que se declaré la prevalencia del interés general de
la utilidad publica minera sobre la utilidad publica forestal.

PRIMERO. -

RESOLUCION de 23 de abril de 2013, de la Delegacion Territorial de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente en Almeria, por la que se somete a Informacion Piiblica para la
obtencion de Autorizacion Ambiental Unificada, prevalencia y descatalogacion de monte
piiblico el proyecto que se cita, del término municipal de Antas (Almeria). (PP. 1048/2013).
A fin de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de
2009, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, esta Delegacion Territorial HA
RESUELTO

Someter a Informacion Priblica durante treinta dias hdbiles a partir del dia signiente a la
publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, el proyecto
promovido por Holeim Aridos, S.1.., denominado «Proyecto de Exiplotacion de la Cantera
La Esperanza niim. 553 para aprovechamiento de aridos calizos, seccion A)», en el Paraje
Cerro del Caballon y Campo de la Ballabona del término municipal de Antas (Almerla),
Expediente AAU/ALJ0025/12, actuacion sometida a Autorizacion Ambiental
Unificada. Dicho periodo de Informacion Priblica serd comiin para todas aquellas
antorizaciones y pronunciamientos ambientales competencia de esta Delegacion Territorial y
que resulten necesarias con cardcter previo para la implantacion y puesta en marcha de la
actuacion. Incluida la prevalencia y en su caso la descatalogacion del monte piiblico <<

INFORME SOBRE EXPTE AAU-25-12 Y I.A PREVALENCLA DEIL INTERES
MINERO SOBRE EIL. FORESTAL EN EL. MONTE PUBLICO AI-70.039-AY, N°

118BIS, DEL. TM DE ANTAS (ALMERIA) Fecha: 12/12/2013 Referencia:
SV.GMN/AJSE | LAM e Instructor del Expte sancionador. Destinatario: Jefa de
Servicio de Gestion del Medio Natural y Jefe Dpto de Actuaciones en el Medio Natural.
Asunto: Informe sobre Prevalencia en MP (AL-70039-AY, n° 118-BIS del CUP) del
TM de Antas. Expte AAU 25/12 Expediente: .IN-150-2013 (AT1).

En relacion a la NRI recibida en la Unidad Territorial de Levante Norte, en la que nos
comunica que "'se esta tramitando AAU del Proyecto de explotacion de la cantera "La
Esperanza n® 553", para cuya resolucion se requiere la previa declaracion de prevalencia del
uso minero sobre el forestal, en tanto de la %ona de actuacion afectaria al monte priblico
Caballon y Cambo de la Ballabona, n° 118-BLS, con cédigo AL-70039- AY en el
C.MM.PP. de Andalucia" y solicita "informe técnico desde el punto de vista forestal sobre si
el interés minero debe o no debe prevalecer sobre el forestal, asi como sobre la adecnacion del
plan de actuacion presentado como propuesta de compensacion de wusos, en relacion con los
darios que se producirian por la actnacion minera en los valores forestales del monte”.
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Revisada la documentacion disponible en esta (en esta unidad administrativa y en la
REDIAM (Red Informacion Ambiental), informo lo siguiente: 1.- de Consultado el Expte
GICA AAU 25-2012 del Proyecto de explotacion de la cantera "'La Esperanza no 553,
la superficie afectada es de 531.486 m2 (53,15 hectireas.). Segin coordenadas del proyecto,

la Zona afectada queda delimitada en el croquis adjunto.

2.- Previo a informar los aspectos solicitados, se detallan los antecedentes disponibles en este
Servicio, que se consideran de interés para la resolucion del expediente de prevalencia y/ o
aclaratorios para la emision del presente informe: Proyecto de Ampliacion de explotacion de
Aridos (ocupacion de 15,75 ha.): Cuenta con Declaracion de Impacto Ambiental Favorable
de la Delegacion Provincial de Almeria de la Consejeria de Medio Ambiente (Resolucion de
17-10-2002), condicionado a obtener previamente la Declaracion de Prevalencia. El Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante Acuerdo de 3-7-2007, determina la
Prevalencia de la utilidad piiblica minera sobre la utilidad priblica del uso forestal de
154.432,84 m2, en la parcela a ocupar perteneciente al Monte Priblico ""Caballén y Campo
de la Ballabona'', Elenco n° 118bis del CUP de la provincia de Almeria, del TM y propios
del Ayto de Antas (BOJA 150, 31-07- 2007). Documento 1 adjunto.

En dicho Acuerdo se excpone que: "... se han emitido sendos informes del Servicio de Gestion
del Medio Natural de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente, que
considera que la ampliacion es contigua a la cantera existente dentro del monte pero en un
extremo del mismo, en una ona en la cual no se aprecian valores singulares de vegetacion, y
que, bajo el presupuesto que la ampliacion de la cantera sélo puede realizarse afectando a
monte priblico, considera el signo favorable condicionado de la Declaracion de Impacto
Ambiental.”" Notificacion del Acuerdo de prevalencia de fecha 17-08-2007: Oficio de la
CMA (Secretaria Gral Téenica) a HOLCIM ARIDOS S.L. en el que se Acuerda
Determinar la prevalencia del interés general de la utilidad minera sobre la corresponde al uso
forestal, de una parcela a ocupar con una superficie de 154.432 m?2., ... sometida al estricto
cumplimiento de las condiciones ambientales recogidas en la DLA, aprobada mediante
Resolucion de 17-10-2002. Documento 2 adjunto. Resolucion de fecha 12-12-2007 de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y empresa de la DP de Almeria, por la que se antoriza la
ampliacion a la explotacion de daridos como recursos de la Seccion A) de la Ley de minas
22/1973, denominada 1.A ESPERANZA n° 553 a Holein Aridos S.L. (linea
amarilla): 154.432 m2. Documento 3 adjunto. Oficio a a HOLCIN ARIDOS S.L., de
fecha 12-12-2007 de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y empresa de la DP de Almeria,
por la que se antoriza "fusion de las superficies de las canteras 1. A ESPERANZA N°
553 Y ARIDOS ANTAS N° 613, en una sola explotacion, que levard el nombre y
ntimero de la primera de ellas, | A ESPERANZA N’ 553, con una superficie total de 53
ha. Documento 4 adjunto Oficio del S1” de GNIN al Ayto de Antas (Documento 5 adjunto),
comunicando al Ayuntamiento de Antas, entre otras cosas lo siguiente: En el Acuerdo de 3
de julio de 2007 del Consejo de Gobierno en que se determina la prevalencia de la utilidad
priblica minera sobre la utilidad priblica forestal en la parcela afectada por la ampliacion de
la cantera la Esperanza, de 154.432,84 n?, se somete esta xal estricto cumpliniiento de las
condiciones ambientales recogidas en la Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada
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mediante Resolucion, de 17 de octubre de 2002, asi como a la ejecucion por la empresa Holeim
Aridos, S.1... de las actnaciones que como compensacion de usos acuerde con la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Almeria, en relacion con la ordenacion
integral de los recursos forestales de Sierra Lisbona, asi como la restauracion y naturalizacion
de sus masas forestales», -Queda pendiente, por tanto, que la empresa Holeim Aridos S.1.,
complemente la actuacion ya acordada en el convenio que suscribio con el Ayuntamiento de
Antas para la construccion de la Adecnacion Recreativa de Cabezo Mariay, con medidas
relativas a la ordenacion y a la restanracion de los recursos forestales, lo que se puede traducir
en la presentacion de un Proyecto de ordenacion de dicho monte y actuaciones (proyecto y
¢jecucion) de restauracion de la vegetacion forestal en dicho monte (fuera de la zoma de
canteras).

Con la declaracion de prevalencia del interés minero sobre el forestal, la superficie de ampliacion
deja de tener la consideracion juridica de terreno forestal, y debe ser excluida del monte piblico
mediante los tramites (pendientes) de exclusion parcial tanto del Catdilogo de Utilidad Piiblica
como del Catalogo de Montes de Andalucia. NRI de fecha 25-06-2013 (documento 6
adiunto), en el que el Servicio de Gestion del medio natural emite informe al Servicio de
Proteccion Ambiental, en relacion a AAU 25/ 12 Proyecto de Excplotacion Cantera "la
Esperanza N° 553", TM Antas, en el gue, entre otros aspectos, se informa lo siguiente: "'6.-
E7 expediente cuenta con una declaracion de prevalencia de la ntilidad piiblica minera sobre
la utilidad priblica forestal, de una superficie de 154.432,84 m?2, correspondientes al Monte
Piiblico "Caballon y Campo de la Ballabona" AL-70039-AY, determinada por Acuerdo
de 3 de julio de 2007, del Consejo de Gobierno.

Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en Almerfa. INFORME
SOBRE LA PREVALENCIA DEL INTERES MINERO SOBRE EL FORESTAL EN EL
MONTE PUBLICO «CABALLON Y CAMPO DE LA BALLABONA», PROPIEDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE ANTAS, CON CODIGO AL-70039-AY DEL
CATALOGO DE MONTES DE ANDALUCIA Y Ne® 118-BIS DEL CATALOGO DE
UTILIDAD PUBLICA DE LA PROVINCIA DE ALMERIA, POR LA AMPLIACION
DE LA CANTERA «LA ESPERANZA, N° 553y,

1) ANTECEDENTES

1. E/ 3 de julio de 2007, el Consejo de Gobierno acords la prevalencia de la utilidad priblica
minera sobre la utilidad piblica del nso forestal en la parcela de 154.432,84 ni? perteneciente
al Monte priblico «Caballon y Campo de la Ballabona», nim 118-bis del C.U.P. de la
provincia de Almeria, del término y propios del Ayuntamiento de Antas (Almeria), afectada
por la ampliacion de la cantera «La Esperanza» nim. 553. Este acuerdo fue publicado en
el BOJA n° 150 de 31 de julio de 2007 .

2. La Delegacion en Almeria de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa antorizo
por resolucion de 23/ 04/ 2008 la fusion de las superficies de las canteras.

3. Con fecha de 1 de agosto de 2012 se recibid en esta Delegacion Territorial el Proyecto y
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto en el Paraje Cerro del Caballén y Campo de la
Ballabona del término municipal de Antas (Almeria), promovido por HOLCIM
ARIDOS, S.L. al objeto de tramitar la Autorizacion Ambiental Unificada (AAU),
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Considerando la incompatibilidad de la actnacion proyectada con las funciones de monte
priblico «Caballon y Campo de la Ballabonay (AL-70039-AY), el 17 de octubre de 2012
se solicitd informe a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo sobre el interés general de la actuacion y las circunstancias excepcionales
que justificaran la exclusion del Catdlogo de Utilidad Piiblica. Asimismo, se solicito al
Ayuntamiento de Antas, el acnerdo plenario de conformidad con la prevalencia del uso minero
sobre el forestal y con la exclusion del Catdlogo de Utilidad Priblica por circunstancias
excepeionales.

4. El 27 de diciembre de 2012 se recibe certificado sobre el acuerdo del pleno del
Ayuntamiento de Antas favorable a la prevalencia del aprovechamiento minero sobre el
forestal en los terrenos del monte priblico ocupados por la cantera.

5. El 16 de abril de 2013 se recibe informe favorable de la Delegacion Territorial de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo sobre la prevalencia del uso minero sobre el forestal
en una superficie de 31,6 ha del monte priblico.

6. E/23 de abril de 2013, el Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Amibiente
resuelve someter a informacion piblica el expediente para la obtencion de autorizacion
ambiental unificada (AAU/ALJ0025/12), y de prevalencia y descatalogacion del monte
priblico, relativo al Proyecto explotacion de la cantera La Esperanza n’ 553 para
aprovechamiento de dridos calizos, seccion A, en el paraje Cerro del Caballon y Campo de la
Ballabona del término municipal de Antas. El anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia n° 129, de 4 de julio de 2013. No se han presentado alegaciones.

7. Mediante oficio de fecha 5 de julio de 2013 se solicita al promotor que aporte Plan de
Actuacion, presupuestado, con medidas de mejora y conservacion del monte, para cumplir con
lo establecido en el articulo 8 de la 1ey 2/ 1992, Forestal de Andalucia. El 23 de octubre
de 2013, la promotora presenta un Plan de Actnacion de Deslinde del Monte priblico, como
medidas de compensacion de usos.

8. E/ 12 de diciembre de 2013, el Asesor Técnico del Servicio de Gestion del Medio Natural
encargado de la unidad territorial Levante norte emite informe sobre la prevalencia. 9. El 23
de diciembre de 2013 se envia al Ayuntamiento de Antas nuevo tramite de andiencia para
que pueda examinar la nueva documentacion del expediente (Plan de Actnacion como
compensacion de wusos, e informe técnico favorable), que es recibido e/ 30 de diciembre,
transcurriendo el plazo sin que se presenten alegaciones. 10. El 20 de enero de 2014 se emite
el Dictamen Ambiental sobre el expediente AAUJALJ025/12 promovido por Holcin
Aridos S.1.. relativo a este proyecto de excplotacion, que es sometido a tramite de andsencia al
promotor.

3) CONCLUSIONES.

Los terrenos objeto de esta propuesta se encuentran en su mayor parte alterados por las
actividades mineras previas, y en la Joma arin intacta no se encuentran valores ambientales
significativos que se 4 1 puedan oponer al interés minero. La compensacion de usos propuesta
por el promotor supera el valor estimado de los terrenos y se consideran suficientes. Por tanto,
se INFORMA FAVORABLEMENTE /Ja solicitud de declaracion de prevalencia del
interés minero sobre el forestal, y la exclusion parcial como monte catalogado de ntilidad

priblica, de la gona del monte priblico «Caballon y Campo de la Ballabona»> (codigo Al -
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70039-AY en el Catilogo de Montes Piiblicos de Andalucia, y n® 118-bis del/ C.U.P.)
afectada por la cantera «La Esperanza» que asin no cuenta con dicha declaracion, cuya
superficie se estima en 32,1071 ha (aproximadamente, a falta de deslinde del monte priblico),
asi como la compensacion de wusos propuesta en el Plan de Actuacion presentado por la
promotora, consistente en la financiacion del deslinde del monte piblico.

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA PREVALENTE I.A UTILIDAD PUBLICA
MINERA SOBRE 1.4 FORESTAL EN UNA PARCEILA DE 32,11701 HA,
PERTENECIENTE AL MONTE PUBLICO "CABAILLON Y CAMPO DE I.A
BALIABONA" (AL-70039-AY), DEL TERMINO Y TITULARIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE ANTAS (ALMERLA), CATALOGADO DE UTILIDAD
PUBLICA CON EL NUMERO 118 BIS DE 1.A PROVINCLA DE ALMERIA.

Seguidamente, por el secretario se da cuenta, a tenor de lo que dispone el Reglamento de dice
Organizacion asi: y Funcionamiento de las EE. 1.1 de la propuesta del portavoz del grupo
popular, gue Con fecha con fecha 28 de abril de 2.008, se autoriz, por el Departamento de
Minas de Almeria, la agrupacion de las canteras La Esperanza n° 553 y ampliacion a la
misma y la cantera "Aridos Antas”, n° 613 a favor de Holecim Aridos S.1.. a la gue se
asignd-el n° 553 con una superficie de 53 Has. Que la cantera "La Esperanza", n’ 553 fue
otorgada con fecha 19 de octubre de 1.988 a Explotaciones del Rio de Aguas, ampliada su
superficie inicial hasta una extension de 20,1 Has con fecha 26 de abril de 1.990 y
posteriormente transmitida a Aridos Hat S.L. con fecha de antorizacion del Departamento
de Minas de Almeria 5 de mayo de 1.995, para finalmente pasar a ser de titularidad de
Holeim Aridos S.1. con fecha 21 de noviembre de 2.011.

Finalmente, por resolucion del Departamento de Minas de Almeria de fecha 12 de diciembre
de 2.007, se autoriza la ampliacion de la cantera en una superficie de 15,75 Has,
completando una superficie total de la cantera ampliada de 35,50 Has. Que la cantera
"Aridos Antas", n° 613 se otorgd a D. Antonio Gallego mediante resolucion del
Departamento de Minas de Almeria de fecha 28 de junio de 1.991 sobre una extension de
17,075 Has, antorizdndose el cambio de titularidad de la misma a favor de Holeim Aridos
S. por resolucion del Departamento de Minas de Almeria de fecha 11 de abril de 2.004. Que
al objeto de unificar las labores de explotacion y homogeneizar los planes de las canteras
agrupadas, Holcim Aridos S.1.. con fecha 1 de/ agosto de 2.012/y 1,6 de) de 2.012, presenta
solicitudes de obtencion de Autorizacion Ambiental Unificada y Autorizacion de aprobacion
de un nuevo proyecto de explotacion y plan de restanracion' ante los Organismos competentes.
Que la Delegacion Provincial en Almeria de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente, ha manifestado la necesidad de iniciar la tramitacion del expediente de declaracion
de prevalencia del aprovéchamiento dé piedra sobre "el forestal, dado que los terrenos ocupados
por la cantera "La Esperanza' resultante de la agrupacion descrita en los puntos anteriores,
ocupan parte de monte piiblico "Caballon y Campo de la Ballabona" (AL-70039-ay),
debiendo aportarse por parte del Excmo. Ayuntamiento de Antas acuerdo plenario de
conformidad con la prevalencia del uso minero sobre el forestal. De lo referido en los puntos
anteriores, se deduce que el aprovechamiento minero prevalece sobre el forestal por cuanto: El
aprovechamiento minero ha venido realizdandose de manera continnada en las antignas
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canteras "La Esperanza' y “Aridos Antas" desde los arios 1988 y 1.991 respectivamente,
las superficies ocupadas por las mismas estan totalmente afectadas por la propia explotacion,
ast como por las instalaciones de la planta de beneficio.

La totalidad de los terrenos de monte piiblico ocupados por la cantera autorizada, lo fueron
en virtud de los contratos de ocupacion suscritos entre los distintos explotadores y el Excmo.
Ayuntamiento de Antas, en los que se establecieron canones de explotacion fijos annales y
variables en funcion de las cantidades annales de roca extraidas, gque superan en mucho la
rentabilidad que esos terrenos pudieran aportar de su aprovechamiento forestal. A tal fin se
acompanan como documentos Proyecto de explotacion, Estudio de Impacto Ambiental y
Proyecto de Restanracion del medio fisico afectado. 1 isto lo anterior, el portavog del grupo
popular propone al pleno adoptar el siguiente acuerdo: Declarar la prevalencia del
aprovechamiento minero sobre el forestal en los terrenos de monte piiblico ocupados por la
cantera que no disponen de declaracion de prevalencia, definidos por las siguientes coordenadas
U.T.M.

b) Solicitar a la Junta de Andalucia, la declaracion de prevalencia del interés forestal y la
declaracion de interés piiblico al amparo del art. 58 del R.F..A

OTRO

Acuerdo de 6 de octubre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el que se declara prevalente
la utilidad priblica minera sobre la forestal en una parcela de 32,396 ha, pertenenciente al
monte priblico «Sierra de Liicar y Cerro de los Claveles», (AL-30030-AY), en el término
municipal de Liicar y catalogado de utilidad piiblica con el niimero 39 de la provincia de
Almeria.

En el contexto de la tramitacion para la obtencion de antorizacion ambiental unificada
(AAU) promovida por la empresa concesionaria Aridos y Hormigones Pérez Jiménez, S.1..,
ante la entonces Delegacion Provincial de Medio Ambiente de Almeria, en relacion al proyecto
de explotacion de la «Ampliacion de aprovechamiento de dridos y modificacion del
establecimiento de beneficio en la concesion cantera Cerro de Juan Felipe niim. 40.551» en el
término municipal de Liicar (Almeria), el Servicio de Gestion del Medio Natural ha emitido
informe, de 26 de abril de 2010, apreciando que la referida actuacion es incompatible con las
funciones del monte priblico «Sierra de Liicar y Cerro de los Claveles Sierray (AL- 30030-
AY) niim. 39 del Catdlogo de Utilidad Priblica y de titularidad del Aynntamiento de 1sicar,
por lo que s6lo seria posible si se declarase la prevalencia del interés minero sobre el forestal
con la correspondiente compensacion de usos. En cuanto a las medidas de restanracion
propuestas por el promotor plantea otra alternativa, en la que se configure el terreno con formas
suaves mediante transiciones progresivas, coberente con la topografia del entorno a la veg que
redundaria en una menor necesidad de superficie forestal a ocupar, asi como la conveniencia
de preparar el terreno con medidas de conservacion de suelo para acelerar su restanracion
vegetal e integracion paisajistica. Posteriormente el Proyecto Modificado al Plan de
Restanracion del Medio Fisico es informado, con fecha 10 de noviembre de 2010, en el que
traslada una serie de observaciones, sin petjuicio de otros condicionantes ambientales.
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A tal efecto y de acuerdo con lo establecido en los articulos 18.4 de la 1ey 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, modificada por la 1.ey 21/2015, de 20 de julio, en los articulos
17 ¢) de la Ley 2/ 1992, de 15 dejunio, Forestal de Andalucia, y 67.3 de su Reglamento,
aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, se ha instruido el oportuno
procedimiento para declarar la prevalencia entre la utilidad priblica minera y la forestal de la
superficie del monte «Sierra de Liicar y Cerro de los Claveles Sierray (AL- 30030-AY y
CU P niim. 39) de titularidad del Ayuntamiento de Liicar, que tiene previsto ocupar el
Proyecto de ampliacion de la explotacion dela concesion minera «Cerro Juan Felipe» niim.
40.551, solicitandose los correspondientes informes sobre el interés priblico afectado, la falta
de alternativas y las compensaciones de usos, teniendo en cuenta que la gona de actuacion esta
comprendida dentro de un monte catalogado de utilidad priblica.
La entonces Delegacion Provincial de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia en
Almeria, emite informe, de 21 de febrero de 2011, favorable a que prevalezca el interés minero
sobre el forestal, teniendo en cuenta que lo que se solicita es la ampliacion de una explotacion
minera ya existente, cuya prevalencia para aprovechamiento como Recursos de la Seccion A)
fue declarada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno ,de 2 de noviembre de 2005, y
habiéndose solicitado la reclasificacion del recurso de explotacion como de la Seccion C) de la
Ley de Minas, la sociedad tiene otorgada con fecha 10 de junio de 2008 la concesion «Cerro
Juan Felipe» niim. 40.551, otorgamiento que lleva implicito la declaracion de wtilidad
pitblica. La mercantil Aridos y Hormigones Pérez Jiménez, S.1.., ha justificado la prevalencia
de la utilidad minera sobre el aprovechamiento forestal y propuesto como compensaciones de
usos la inversion en restauracion para los terrenos de la ampliacion proyectada, y las
compensaciones econdmicas contenidas en el contrato de arrendamiento de los terrenos
municipales, formalizado el 22 de diciembre de 2009, con el Ayuntamiento de Liicar, por el

que se prorroga la ocupacion y amplia la cantera segin condiciones y plano de delimitacion.

En el expediente la Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Almeria emite Propuesta
de resolucion, de 16 de septiembre de 2011, para el otorgamiento de AAU, condicionada al
Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se declare la prevalencia del interés minero sobre
¢l forestal y, en su caso, descatalogacion por circunstancias excepeionales, guedando suspendido
el plazo para la resolucion de la AAU hasta que se produzca dicho pronunciamiento.
Asimismo, sujeta la actividad de la explotacion minera al cumplimiento de las condiciones
establecidas en los anexos de esta Propuesta, que se incorporardn a la preceptiva Resolucion.

E/ informe de 12 de diciembre de 2011, del Servicio de Gestion del Medio Natural de la
Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Almeria aprecia que la mayor parte de la
superficie de ampliacion de la cantera afecta al monte priblico «Sierra de Liicar y Cerro de los
Claveles», niim. 39 del CU P, lo cnal requiere una nueva declaracion de prevalencia entre
ambas utilidades piiblicas, que habra de comprender la totalidad de la superficie de la
demarcacion minera perteneciente al monte priblico en donde persista la actividad minera,
excluyendo la superficie afectada objeto de la anterior prevalencia. Una veg girada visita a la
gona, expresa que la vegetacion dominante es matorral de porte bajo-medio, junto con algunas
gonas repobladas de pino carrasco de escasa talla debido a la escasez de suelo, sin que se
aprecie valores forestales singulares. Aprecia de forma favorable la prevalencia del interés
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minero sobre el forestal, asi como las compensaciones de usos propuestas por el promotor, en
particular, la restauracion de los terrenos conforme al Plan presentado con las modificaciones
senaladas en la Propuesta de AAU, cuya inversion para la 3oma esti presupuestada en

286.136,04 euros.

Considerando que resulta necesario afectar especificamente a terrenos del monte declarado de
utilidad priblica, puesto que, es en el interior de éste donde se localiza la ampliacion de la
explotacion minera, que supondra la prolongacion de los frentes mineros ya existentes, asi
como, la localizacion de los trabajos mineros en onas ya explotadas, lo cual evitard nuevas
afecciones o deterioros en otras onas virgenes del monte. Atendiendo a que la continuidad de
la actividad econdmica de la explotacion minera, depende de la ocupacion de los terrenos
necesarios para la ampliacion del actual perimetro, lo cual supondri evidentes beneficios de
empleo y de inversiones econdmicas para la zona al comportar el mantenimiento de los puestos
de trabajo existentes en la explotacion para el aprovechamiento de dridos, y la inversion
proyectada para la restauracion y acondicionamiento de los terrenos afectados como
compensaciones de usos. De conformidad con el informe forestal, de 25 de febrero de 2013, del
Servicio de Gestion Forestal Sostenible de la Direccion General de Gestion del Medio
Natural, en cuanto a la superficie que quedaria afectada por la declaracion a la prevalencia
del interés piiblico minero sobre el forestal en la «Sierra de Liicar y Cerro de los Claveles»,
abarca a una parcela con una superficie total de 32,396 ha conforme al plano digitalizado y
georeferenciado que ha delimitado la gona de actuacion y como compensacion de usos que la
empresa concesionaria habrd de efectuar el estricto cumplimiento del Plan de Restanracion
presentado.

Habiéndose cumplimentado los tramites procedimentales establecidos en el articulo 58 del
Reglamento Forestal, aprobado por Decreto 208 /1997, de 9 de septiembre, en particular,
sometido al tramite de informacion priblica el proyecto mediante Resolucion, de 23 de marzo
de 2011, de la entonces Delegacion Provincial de Medio Amibiente de Almeria, publicada en
¢/ BOJA (ndim. 76, de 18 de abril de 2011) y con andiencia del Ayuntamiento de 1sicar
(Almeria) gue ha manifestado expresamente que no presenta objeciones al mismo. En relacion
a dicho extremo y dado el tiempo transcurrido desde el inicio del expediente se decide la
realizacion de nuevo del tramite de informacion priblica tanto en el BOJA mediante el anuncio
de fecha 23 de margo de 2015 de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente en Almeria (BOJA niim. 71, del5 de abril de 2015) y publicacion en edictos en
el Ayuntamiento de Liicar sin que se produgcan reclamaciones, segin queda acreditado en el

Certificado expedido por su Secretaria con fecha 20 de agosto de 2015.

En cuanto a la calificacion juridica de los terrenos, con fecha 5 de febrero de 2015 Ja
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha recibido sendos Certificados
del Inventario municipal de Bienes de Liicar, expedidos el 22 de diciembre de 2014 y el 15
de enero de 2015, en los que consta que son bienes patrimoniales las parcelas catastrales
situadas en la gona de prevalencia: en el poligono 4 la parcela 82 Paraje Las Canteras y en
el poligono 7 la parcela 102 en la Sierra.
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En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Medio Amibiente y de Ordenacion del Territorio,
procede declarar la prevalencia atendiendo a los motivos anteriormente explicitados, de acuerdo
con el articulo 17, letra e) de la 1ey 2/ 1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 6 de octubre de 2015,

A CUERDA

Primero. Declarar la prevalencia del interés general de la utilidad priblica minera sobre la
utilidad piiblica forestal en una superficie de 32,396 ha del monte piiblico «Sierra de Liicar
y Cerro de los Claveles» (Codigo AL-30030-AY) niimero 39 del Catilogo de Utilidad
Priblica de la Provincia de Almeria, sito en el término municipal de Liicar y de titularidad
del Ayuntamiento, afectado por la ampliacion de explotacion minera «Cerro de Juan Felipe»
ntim. 40.551, dentro del poligono definido en el plano adjunto que delimita el perimetro de la
cantera coincidente con la gona forestal afectada (localizada en dos parcelas catastrales con
referencias04061.4004008200001L.U y 04061.4007001020000L.S), para cuya ejecucion
deberd darse estricto cumplimiento a las condiciones ambientales establecidas en la
corvespondiente Autorizacion Ambiental Unificada y al Plan de Restauracion presentado.

Segundo. Publicar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de las obligadas notificaciones a las partes interesadas y traslado al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente a efectos del Catdlogo de Utilidad Priblica de
la provincia de Almeria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2 de la 1.ey 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes.

000789953 de noviembre 2015 Boletin Oficial de la [unta de Andalucia Niim. 213 pagina
15 Tercero. Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso potestativo de reposicion ante este organo, en el plago de un mes contado a partir del
dia signiente a aquel en que tenga lugar la publicacion del presente Acuerdo en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, o interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
en el plazo de dos meses contados desde el dia signiente al de su publicacion, de conformidad
con lo establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Priblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, y el articulo 46.1 de
la 1.ey 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Sevilla, 6 de octubre de 2015. BOJA 3 de noviembre 2015 Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia Niim. 213 pdgina 13.

SEGUNDO.

Acuerdo de 9 de febrero de 2021, del Consejo de Gobiernd®™, por el que se declara la
prevalencia del interés general de la utilidad priblica minera sobre la forestal de una superficie
de 40,0467 hectireas del lote niim. 9 «Cerro de los Canalones», en el monte priblico «Pinar
de Lijar» (AL-30052-AY y niim. 38 del Catilogo de Utilidad Priblica), afectada por el

coto minero «l.os Pinos».

® Acuerdo de 9 de febrero de 2021, del Consejo de Gobierno
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Con fecha 30 de noviembre de 2002, el Pleno del Ayuntamiento de Lijar acordd solicitar a
la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 58 del Reglamento Forestal de Andalucia,
aprobado por Decreto 208/ 1997, de 9 de septiembre, la declaracion de prevalencia del interés
minero sobre el forestal del monte piiblico «Pinar de Lijar», (AL-30052-AY y niim. 38
del Catdlogo de Ulilidad Piiblica) en su conjunto, de titularidad municipal, acordando,
asimismo, declarar el interés general de la actividad minera dentro del referido monte piiblico.

Con fecha 26 de febrero de 2003, el Ayuntamiento de 1ijar solicita dicha declaracion de

prevalencia ante la Delegacidn Provincial de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico en Almeria.

E/ 2 de junio de 2005 la Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Almeria emitio
Declaracion de Impacto Ambiental (DLA) sobre el proyecto de Coto Minero de la seccion A)
de rocas carbonatadas denominado «Los Pinosy, situado en los términos municipales de I gjar
y Chercos en Almeria. El proyecto fue declarado, a los efectos ambientales, viable, condicionado
al cumplimiento de las especificaciones del Estudio de Impacto Ambiental y de las condiciones
establecidas en la propia DLA, entre las que fignraba la siguiente: «c) Obtener la Declaracion
de Prevalencia de otro uso sobre el forestal, la Desafectacion y Descatalogacion del Monte
Priblico y la Resolucion Parcial del Consorcioy, haciéndose constar en la DLA que su vigencia
era de cinco anos.

Con fecha 21 de abril de 2016, la Delegacion Territorial de Economia, Innovacion, Ciencia

y Empleo en Almeria informa favorablemente de la prevalencia del interés general de la
explotacion minera sobre el uso forestal del terreno, en base a los siguientes argumentos: el
entorno ambiental de los derechos estd afectado por la explotacion de recursos mineros; el
proyecto del coto recoge una actnacion global del entorno ya afectado, promoviendo la
recuperacion de la gona, una veg explotados los recursos mineros; y contribuye a la conservacion
de puestos de trabajo y posibilita mejoras socio econdmicas directas e indirectas en Jonas de
envejecimiento de la poblacion y despoblacion, asi como el mantenimiento de la escasa industria
existente.

Mediante Edicto del Ayuntamiento de Lijar, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
(BOP de Almeria nim. 81, de 29 de abril de 2016), se hace saber que el Pleno de dicho
Ayuntamiento en sesion celebrada el 1 de abril de 2016 acordd la desafectacion como bien
comunal del monte priblico denominado «Cerro de los Canalones».

E7 28 de octubre de 2016 tiene entrada en la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en Almeria la solicitud de aprobacion del proyecto de compensacion
de uso de monte priblico «Pinar de Lijar» presentado por «Omya Clariana, S.L.U.». Dicho
proyecto es informado favorablemente por el Servicio de Gestion del Medio Natural de dicha
Delegacion en Almeria con fecha 6 de febrero de 2017.

Mediante Acuerdo de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio en Almeria, de 12 de margo de 2017, publicado en el Boletin Oficial de la [unta
de Andalucia (BOJA niim. 60, de 27 de marzo de 2018), se abre un periodo de informacion
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priblica sobre el expediente de declaracion de prevalencia del interés minero del Coto minero
«Los Pinos» en el término municipal de 1ijar (Almeria).

Con fecha 9 de mayo de 2018 se emite certificado del Secretario del Ayuntamiento de 1.ijar
en el queda recogido el interés del mismo porgue se declare la prevalencia del interés minero
sobre el forestal en el lote niim. 9 «Cerro de los Canalones» para proceder a la reapertura de
canteras, argumentando que «es de vital importancia para el municipio de Lijar ya que
generard empleo (... )», y por ello, se reafirma el contenido del Acuerdo Plenario de 1 de abril
de 2016.

En el informe emitido por el Servicio de Gestion del Medio Natural fechado el 1 de agosto de
2018 se senala que la mayor parte del lote de monte priblico afectado por el Coto minero «Los
Pinosy se encuentra fuertemente alterado por actividades mineras previas y no se han
encontrado valores ambientales significativos que se puedan oponer frente al interés minero.
Asimismo, se informa favorablemente la declaracion de prevalencia del interés minero sobre el
forestal del lote niim. 9 «Cerro Canalonesy del monte piiblico «Pinar de Lijar» (cddigo AL -
30052-AY en el Catilogo de Montes Priblicos de Andalucia, y nim. 38 del C.U.P.), sobre
una superficie de 40,0467 hectdreas, quedando excluida la ona de 5,2427 hectdreas definida
en la DLA, por motivos de preservacion de una representacion del habitat prioritario 4090,
ast como a la compensacion de usos propuesta en el Proyecto presentado por la promotora. En
cambio, se pronuncia en sentido desfavorable tanto la solicitud de declaracion de prevalencia
en la totalidad del monte piiblico, al incluir otros lotes de terreno forestal donde no se ha
acreditado el interés minero, asi como a la exclusion del Catdlogo de Utilidad Priblica, al
considerar que, una veg, terminada la explotacion, el terreno volverd a tener caracteristicas que
motiven su pertinencia a dicho Catdlogo.

Con fecha 4 de noviembre de 2019 se emite informe por el Servicio de Proteccion Ambiental
de la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en
Almeria en el que seiiala que la DLA de fecha 2 de junio de 2005 sigue vigente, al entenderse
que el proyecto del Coto minero «los Pinos» se encuentra iniciado, y por lo tanto, no es de
aplicacion la caducidad de cinco anos establecida en el articulo 25.7 del Reglamento de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto 292/ 1995, de 12 de diciembre.

La Delegacion del Gobierno en Almeria emite informe técnico fechado el 13 de febrero de
2020 en el que se justifica la inexistencia de alternativa de nbicacion de la explotacion del
Coto minero «Los Pinos», y en el que se aporta el proyecto de compensacion de usos de la
promotora, quedando acreditada la remision de mismo por parte del organismo o
Adpministracion expropiante, en la forma prevista en el articulo 8.2 de la 1ey 2/1992, de
15 de junio, Forestal de Andalucia.

Por su parte, el 17 de junio de 2020, la Delegada Territorial de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible en Almeria, emite propuesta de resolucion favorable a la
declaracion de prevalencia del interés minero sobre el forestal de la zona de 40,0467 hectireas
del lote niim. 9, «Cerro de los Canalones», del monte priblico «Pinar de Lijar» (AL-30052-
AY en el Catilogo de Montes de Andalucia y niim. 38 del Catilogo de Utilidad Piiblica)
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afectada por el coto minero «Los Pinosy, una vezg descontada la superficie senalada en la
Declaracion de Inmpacto Ambiental (DLA), que debe preservarse por motivos de conservacion
de un habitat prioritario (de 5,2427 hectdreas), asi como la compensacion de usos propuesta
en el proyecto presentado por la promotora, consistente en la realizacion de tratamientos
selvicolas en un rodal de pinar de 15,74 hectdreas existente en otro lote del mismo monte, con

un presupuesto de 48.233,28 €.

Con fecha 4 de noviembre de 2020 la Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad

y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricnltura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, informa favorablemente la elevacion al Consejo de Gobierno de la propuesta de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Almeria
de conformidad con el articulo 58.3 del Decreto 208/ 1997, de 9 de septienbre, por el que se
aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de acuerdo con el articulo 17.¢) de la 1ey 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 9 de febrero de
2021,

ACUERDA

Primero. Declarar la prevalencia del interés general de la utilidad priblica minera sobre la
utilidad priblica forestal de una superficie de 40,0467 hectireas del lote niim. 9, «Cerro de
los Canalones», en el monte piiblico «Pinar de Lijar» (AL-30052-AY en el Catilogo de
Montes de Andalucia y nim. 38 del Catilogo de Utilidad Priblica) afectada por el coto
minero «Los Pinosy», asi como aprobar la compensacion de usos propuesta en el proyecto
presentado por la promotora, consistente en la realizacion de tratamientos selvicolas en un
rodal de pinar de 15,74 hectdreas, existente en otro lote del mismo monte, con un presupuesto

de 48.233,28 €.

Segundo. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de las obligadas notificaciones a las partes interesadas y trastado al Ministerio para

la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Tercero. Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso potestativo de reposicion ante este organo, en el plago de un mes contado a partir del
dia signiente a aquél en que tenga lugar la publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficial
de la [unta de Andalucia o interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 123 y 124 de la 1.y 39/ 2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piiblicas, y en el articnlo 46.1 de la 1ey
29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

48



Sevilla, 9 de febrero de 2021.”
TERCERO.

- Acuerdo de 9 de julio de 2024, del Consejo de Gobierno, por el gue se declara la prevalencia
del interés general de la utilidad piiblica minera sobre la forestal de una superficie de 21,97
hectareas del monte piiblico «El Comunaly® (A1-70002-AY, niim. 1.°-A del Catdilogo de
Utilidad Priblica), afectada por la cantera «Maria Elvira 11 niim. 670», en Huérecal
(Almeria), publicado en el BOJA de 12 de julio de 2024.

La entonces Delegacion Provincial de Trabajo e Industria en Almeria antorizé en 1998 la
Unidad de Explotacion Aridan 1 en la que se englobaron las canteras Maria Elvira,
nim. 216, en Huércal (Almeria) y la «Ampliacion a Maria Elviray. Ese mismo aio, la
entonces Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Almeria resolvio favorablemente la
declaracion de impacto ambiental del proyecto de «Ampliacion a Maria Elvira niim. 670».
Esta declaracion se condiciond al cumplimiento del proyecto de restauracion y a la antorizacion
del titular de los terrenos, el Ayuntamiento de Huéreal.

En 2008, la empresa promotora (Aridan, S.A.) inicid los tramites de solicitud de ampliacion
de la explotacion.

E/ Pleno de Ayuntamiento de Huéreal de Almeria, en sesion celebrada el dia 9 de julio de
2021, declard de utilidad piiblica e interés social la ampliacion de la cantera «Maria Elvira
II ndim. 670».

El Ayuntamiento de Huércal solicita la declaracion de prevalencia del uso minero sobre el
forestal mediante acuerdo plenario, de fecha de 11 de febrero de 2022, sobre una superficie de
21,97 bhectdreas que abarca tanto la superficie inicialmente autorizada como la superficie
objeto de ampliacion.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA niim. 149, de 2 de agosto de 2018)
se publico Acuerdo de la entonces Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio en Almeria, de 25 de junio de 2018, por el que se abria un periodo de
informacion piiblica sobre expediente de autorizacion ambiental unificada del proyecto de
ampliacion de la cantera «Maria Elvira 11 niim. 670».

Con fecha de 1 de septiembre de 2022, el Secretario General Provincial de la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Econonria Azul en Almeria emite propuesta
de resolucion de autorizacion ambiental unificada del proyecto de ampliacion. Atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 58 y 67.3 del Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado
mediante Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, la realizacion de la actuacion queda
condicionada a la declaracion por parte del Consejo de Gobierno de la prevalencia del uso

¥ Acuerdo de 9 de julio de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se declara la prevalencia
del interés general de la utilidad publica minera sobre la forestal de una superficie de 21,97
hectareas del monte publico «El Comunal»
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minero sobre el forestal, sobre ocupaciones de montes piiblicos, y, en su caso, a la descatalogacion
por circunstancias excepcionales, en relacion con aquellos aspectos relativos a la afeccion al
monte priblico y sus diferentes usos; asi como al cumplimiento de las condiciones recogidas en
el proyecto de explotacion, el estudio de impacto ambiental, proyecto de restauracion, y
documentos técnicos presentados por el promotor, y a las establecidas adicionalmente en los
Anexos 1, 11, II1, 1V, V" y VI de la propuesta de resolucion de auntorizacion ambiental
unificada. Concretamente, en su Anexo 1 de evalnacion de impacto ambiental la Delegacion
Territorial en Almeria determina «declarar, a los solos efectos ambientales viable la ejecucion
del “Proyecto de ampliacion de la cantera Maria Elvira nim. 6707 en el término municipal
de Huércal de Almeria (Almeria), siempre y cuando se cumplan las especificaciones indicada
en el estudio de impacto ambiental y los condicionados establecidos en el punto 4 de esta
evalnacion», por lo tanto, no seria de aplicacion lo previsto en el articulo 46.5 de la

Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Con fecha de 29 de noviembre de 2022, el Departamento de Minas de la Delegacion
Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Enropeos y de la entonces Politica Industrial y
Energia en Almeria, como drgano sustantivo y promotor del procedimiento de declaracion de
prevalencia del interés general de la utilidad priblica minera sobre la forestal de la superficie
ocupada por la explotacion «Maria Elvira II niim. 670» y la superficie de ampliacion, ha
informado favorablemente el proyecto y ha justificado la inexistencia de alternativas de
ubicacion fuera del monte.

De conformidad con el articnlo 58.2 del Reglamento Forestal de Andalucia, el 6 de diciembre
de 2022, el Servicio de Industria y Minas de la antes citada Delegacion Territorial en
Almeria, solicitd a la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul en Almeria el inicio del expediente de prevalencia.

Con fecha 18 de octubre de 2023, el Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Almeria, emite informe
favorable a la declaracion de prevalencia del interés minero sobre el forestal de la excplotacion.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA niim. 244, de 22 de diciembre de
2023), se publico el Acuerdo de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente
'y Economia Azul en Almeria, de 8 de noviembre de 2023, por el que se abria un periodo de

informacion priblica sobre el expediente de declaracion de prevalencia.

E7 27 de diciembre de 2023, se recibe certificado de la Secretaria del Aynntamiento de
Hueéreal en el que se acredita que la documentacion del excpediente de declaracion de prevalencia
ha sido objeto de publicacion en el tablon de anuncios del Ayuntamiento de Huércal desde el
23.11.2023 hasta el 27.12.2023, y que no se han recibido alegaciones al respecto.

Con fecha de 8 de abril de 2024, la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Almeria emite informe de propuesta favorable a la solicitud

promovida por la empresa Aridan, S .A., y respaldada por el Ayuntamiento de Huéreal,
sobre la declaracion de prevalencia del interés minero sobre el forestal de la zona de 21,97 ha,
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del monte priblico «I=! Comunaly afectada por la cantera «Maria Elvira 11 niim. 670», y a
la compensacion de usos propuesta por la promotora, consistente en la realizacion de medidas
de refuergo de la poblacion del caracol chapa, en el mismo monte, con un presupuesto de
24.200 € (1A incluido). Asimismo, en dicho informe se senala que la gona del monte
priblico que seria objeto de dicha declaracion viene definida por los vértices referidos en el
informe del Departamento de Minas, de 29 de noviembre de 2022.

Con fecha 23 de abril de 2024, la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, informa que puede ser
procedente la declaracion de prevalencia del interés minero sobre el forestal y su ampliacion
proyectada, en los mismos términos recogidos en el informe de la Delegacion Territorial en

Almeria, de 8 de abril de 2024.

Con fecha 17 de mayo de 2024, el Servicio de Patrimonio de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, informa
favorablemente la tramitacion seguida en el procedimiento y considera que, de conformidad con
la propuesta favorable de Resolucion de la Delegacion Territorial en Almeria, de 8 de abril
de 2024, procede la declaracion de prevalencia de uso minero sobre el forestal en la superficie
del monte priblico «E] Communaly.

E7'5 de junio de 2024 se emite informe complementario del Servicio de Espacios Naturales
Protegidos de la Delegacion Territorial Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
en Almeria, mediante el que se concluye, una vez analizado el proyecto de restauracion, que
«su diseno responde a principios de la restauracion ecoligica y que contempla la aplicacion de
técnicas adecnadas para la recuperacion de los habitats afectados a medio, corto o medio plazo»
) «el impacto residual de la actuacion se minimiza, considerando que no va a cansar una
afeccion a la integridad del espacio Red Natura 2000».

Con fecha 6 de junio de 2024, consta alteracion de la titularidad catastral a favor del
Ayuntamiento de Huércal de Almeria.

E716 de junio de 2024, para incorporar la nueva documentacion aportada al expediente, la
Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Almeria,
emite nueva propuesta favorable a la solicitud promovida por la empresa Aridan, S A., y
respaldada por el Ayuntamiento de Huércal, sobre la declaracion de prevalencia del interés
minero sobre el forestal de la zona de 21,97 ha, del monte priblico «EE] Comunaly afectada
por la cantera «Maria Elvira 11 niim. 670», y a la compensacion de usos propuesta por la
promotora, consistente en la realizacion de medidas de refuerzo de la poblacion del caracol
chapa, en el mismo monte, con un presupuesto de 24.200 € (1A incluido). Asimismo, en
dicho informe se seiala que la gona del monte priblico que seria objeto de dicha declaracion
viene definida por los vértices referidos en el informe del Departamento de Minas, de 29 de
noviembre de 2022.

Finalmente, con fecha 20 de junio de 2024, el Servicio de Patrimonio de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, emite nuevo
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informe favorable a la tramitacion seguida en el procedimiento y considera que, de conformidad
con la propuesta favorable de Resolucion de la Delegacion Territorial en Almeria, de 16 de
Junio de 2024, procede la declaracion de prevalencia de uso minero sobre el forestal en la

superficie del monte piiblico «E/ Comunaly.

En su virtud, a propuesta del Conseero de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Agzul, de acnerdo con el articulo 17.¢) de la 1ey 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 9 de julio de
2024,

ACUERDA

Primero. Declarar la prevalencia del interés general de la utilidad priblica minera sobre la
utilidad piiblica forestal de una superficie de 21,97 hectdreas, del monte piiblico «E/
Comunaly (AL-70002-AY en el Catdlogo de Montes de Andalucia y nim. 1-A del
Catdilogo de Utilidad Piiblica) del que es titular el Aynntamiento de Huércal de Almeria,
afectada por la cantera «Maria Elvira I niim. 670» y su ampliacion proyectada, asi como
aprobar la compensacion de usos propuesta por la promotora, consistente en la realizacion de
medidas de refuerzo de la poblacion del caracol chapa, en el mismo monte, con un presupuesto

de 24.200 € (IV"A incluido).

Segundo. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de las obligadas notificaciones a las partes interesadas y traslado al Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico a efectos del Catalogo de Utilidad Priblica de
la provincia de Almeria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2 de la 1.ey 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes.

Tercero. Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso potestativo de reposicion ante este organo, en el plazo de un mes, contado a partir del
dia signiente a aquél en que tenga lugar la publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, o interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo
establecido en los articnlos 123 y 124 de la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piiblicas, y en el articnlo 46.1 de la 1ey
29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 9 de julio de 2024.”

En conclusiéon, mediante dicho Acuerdo, sobre la base de los preceptos citados,
se declaré la prevalencia del interés general de la utilidad puablica minera sobre
la utilidad publica forestal de una superficie de 21,97hectareas, del monte
publico «El Comunal» (AL-70002-AY en el Catalogo de Montes de Andalucia
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y num. 1-A del Catalogo de Utilidad Publica) del que es titular el Ayuntamiento
de Huércal de Almeria.

4.2.2. Cambio de uso forestal a uso minero en la Ley de Montes de Andalucia
3/2026, de 13 de matrzo.

A diferencia de la Ley Forestal de Andalucia, la Ley de Montes de Andalucia
3/20206, de 13 de marzo (en adelante, LEMA) si regula y hace mencién al
cambio de uso forestal, concretamente en el Titulo V, “Conservacion y
proteccion de los montes”, Capitulo I “Cambio de uso forestal y modificacion
de la cubierta vegetal”’, en los siguientes articulos que se comentan a
continuacion.

En relaciéon a su articulo 19.8, sobre el régimen de los usos, se indica que:

“La ocupacion de montes piiblicos derivada de la declaracion de utilidad priblica de
instalaciones o infraestructuras establecidas con cardcter obligatorio por la legislacion sectorial
vigente en materia de hidrocarburos, electricidad, telecomunicaciones u otras leyes especiales
andlogas, se tramitard conforme al procedimiento establecido en la disposicion adicional
tercera.”

Y en la Disposicion adicional tercera:

“Disposicion adicional tercera. Ocupacion de montes priblicos para determinadas instalaciones
0 infraestructuras de utilidad priblica. 1. La ocupacion de montes de dominio piiblico derivada
de la declaracion de utilidad piblica de instalaciones o infraestructuras, o establecida con
cardcter obligatorio, de conformidad con la normativa en materia del sector de bhidrocarburos,
eléctrico, de telecomunicaciones u otras leyes especiales andlogas, requerird la obtencion del
correspondiente titulo habilitante, que serd otorgado por la Administracion gestora del monte.
2. Para los montes de propiedad de la comunidad antonoma, estas ocupaciones estardn sujetas
a la tasa correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en la 1.ey 10/ 2021, de 28 de diciembre,
de tasas y precios piblicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, pudiendo liguidarse
mediante un pago tinico a abonar previamente a la entrada en vigor del titulo habilitante de
la ocupacion. 3. Cuando esta ocupacion afecte a montes piiblicos patrimoniales se podrd levar
a cabo mediante el establecimiento de una servidumbre legal, cuya constitucion corresponde a
la Administracion gestora del monte. 4. Las ocupaciones reguladas en esta disposicion
mantendrdn su vigencia en tanto se mantengan los efectos de la declaracion de utilidad piblica
de la normativa habilitante. 5. Las ocupaciones de montes propiedad de la Comunidad
Auténoma de Andalucia se tramitaran conforme al procedimiento especial simplificado
establecido por el Reglamento de Patrimonio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin
peryuicio de las particularidades que pudiera establecer, en su caso, la normativa reglamentaria
que se apruebe para el desarrollo y aplicacion de la presente ley.”
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En este sentido se echa en falta en el articulo 19.8 la inclusién de la “mineria”,
pues era necesario para dotarle de mayor seguridad juridica, e incluir
expresamente en el listado de legislaciones sectoriales a la de minas, dado el
caracter estratégico que esta actividad econémica tiene para el conjunto de la
economia andaluza, nacional y europea. No podemos olvidar que una
autorizaciéon minera lleva ya implicita su declaracion de utilidad publica.

En el texto del citado articulo 19.8, se permite la ocupacion de montes publicos
cuando exista una declaracion de utilidad publica y la instalacion o
infraestructura esta impuesta por una legislaciéon sectorial como hidrocarburos,
electricidad “y otras leyes especiales andlogas”. La expresion “andlogas” se refiere a
otras actividades que regulan actividades de interés generaly prevén
ocupaciones forzosas del dominio publico como ocurre en la Ley de Minas de
1973, de 21 de julio (en adelante, Ley de Minas).

La Ley de Minas es una legislaciéon sectorial y regula concesiones mineras,
servidumbres y ocupaciones temporales ara explotacién, asi como la
declaracion de utilidad publica y expropiaciones necesarias para explotacion, y
esto es exactamente el tipo de “ocupacion derivada de legislacion sectorial” que la
LEMA si contempla.

La normativa minera puede considerarse una “ly especial andloga” pero con
matices, asi la clave estd en como se interpreta la expresion “iustalaciones o
infraestructuras establecidas con cardcter obligatorio por la legislacion sectorial vigente (...) u
otras leyes especiales andlogas”. La expresion “andlogas” abre la puerta a otros
sectores que regulan actividades de interés general y prevén ocupaciones
forzosas del dominio publico. La Ley de Minas establece un régimen juridico
propio para concesiones mineras; servidumbres y ocupaciones necesarias para
la explotacion; y declaracion de utilidad puablica de determinadas actividades
mineras, cuando se otorga una concesion, lo que habilita las servidumbres de
paso, ocupaciones temporales, y las expropiaciones necesarias para la
explotacion minera. De esta forma la frase “u otras leyes especiales andlogas” permite
incluir, asi, aguas, infraestructuras ferroviarias, carretera, mineria, energias
renovables, etc. Esto la situa en el mismo tipo de normativa sectorial que
hidrocarburos o electricidad citadas en el articulo 19, apartado 8.

Asi, si es necesario que una ley sectorial regule un servicio o actividad de interés
general, prevea ocupaciones forzosas o servidumbres, declare utilidad publica o
permita declararla, y la Ley de Minas cumple estos tres requisitos, por lo que la
normativa minera si puede considerarse una “ley especial andloga” a efectos del
articulo de la Ley de Montes.
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Si se hubiera admitido la inclusién de la normativa de minas, también se deberia
modificar la propia Disposicion adicional tercera que, en parte, viene a
reproducir lo dicho en el articulo 19.8 ya citado.

En relacién al articulo 78 de la LEMA, sobre “Usos incompatibles”, se expresa
de forma tajante que:

“Articulo 78. Usos incompatibles con el cardcter de monte.
1. Con cardcter general, son incompatibles los usos y actividades que hagan perder al monte
su cardcter forestal, en particular los industriales, energéticos, agricolas, mineros, nrbanisticos,
comerciales y de almacenamiento, asi como todo tipo de construcciones e instalaciones de cardcter
permanente que no estén directamente relacionadas con la gestion forestal, con independencia
de la superficie afectada por los mismos. 2. Excepcionalmente, podrin antorizarse usos y
actividades incompatibles, previo conocimiento de la titularidad del monte, mediante el
procedimiento establecido en los articulos siguientes de la presente ley y en su reglamento de
desarrollo.”

En el apartado primero, al incluir los usos y actividades mineras como
incompatibles se omite de forma notoria la identidad propia de las actividades
mineras que siempre tienen un “cardcter femporal”’, pues los recursos son finitos,
y es preceptiva la obligacion de restauraciéon minera, por lo que en ningtin caso
podria entenderse que la explotacion minera pueda dafiar de forma irreparable
a su entorno.

Es importante reconocer que el reconocimiento de la temporalidad de la
actividad minera no hubiera significado que se autorice toda actividad minera,
sino que lo que permite se pueda tramitar, analizar y estudiar, asi como aprobar
por la autoridad competente. Insistimos, nunca se aprueba una actividad
minera, si no se aprueba al mismo tiempo el plan de restauraciéon necesario, por
lo que la intervencién nunca adquiere la condiciéon de irreversible. Cabe
recordar que la entidad explotadora estd obligada a tomar todas las medidas
necesarias basadas en las mejores técnicas disponibles para prevenir o reducir
cualquier efecto negativo sobre el medio ambiente y sobre la salud de las
personas derivado de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales,
conforme al Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras( en adelante, Real Decreto 975/2009).

En todo caso, los planes de restauracion y explotacion se coordinaran de forma
que los trabajos de rehabilitacion se lleven tan adelantados como sea posible a
medida que se efectie la explotacion (articulo 3, Real Decreto 975/2009). Asi,
con caracter previo al otorgamiento de una autorizacion, permiso o concesion
regulada por la Ley de Minas, el solicitante debe presentar ante la autoridad
competente en minerfa un plan de restauracion del espacio natural afectado por
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las labores mineras, y debera acreditar a la autoridad competente que, de
acuerdo con la legislacion de contratos del sector publico, dispone de capacidad
y de solvencia econémica y financiera y técnica o profesional suficiente para
asegurar el cumplimiento del plan de restauracion. Se establece como condicion
especial que no podran otorgarse autorizaciones, permisos o concesiones
reguladas por la Ley de Minas sin tener autorizado un plan de restauracion vy,
una vez otorgados, no podran iniciarse los trabajos hasta tener constituidas las
correspondientes garantfas financieras o equivalentes que aseguren su

cumplimiento (articulo 4 del Real Dectreto 975/2009):

Urticulo 4. Solicitud de antorizacion del plan de restanracion.

2. No podran otorgarse antorizaciones, permisos o concesiones reguladas por la Ley de Minas
sin tener antorizado un plan de restanracion y, una veg otorgados, no podran iniciarse los
trabajos hasta tener constituidas las correspondientes garantias financieras o equivalentes gue
aseguren su cumplimiento.”

Articulo 5. Autorizacion del plan de restauracion.

2. La antorizacion del plan de restanracion se harda conjuntamente con el otorgamiento del
permiso de investigacion, la autorizacion o la concesion de explotacion, y tendrd la
consideracion de condicion especial de dicho titulo minero. No podrin otorgarse éstos si a través
del plan de restanracion no queda debidamente asegurada la rebabilitacion del medio natural
afectado tanto por las labores mineras como por sus servicios e instalaciones anejas.”

Las condiciones de compatibilidad incluiran, como minimo, la obligaciéon de
que el plan de restauracién garantice el uso forestal post minero, el uso
compensatorio temporal de otros terrenos complementarios como forestales,
mientras dure el uso minero y unos terrenos compensatorios definitivos para
compensar la pérdida de alguno de los valores forestales que puedan haber
desaparecido como consecuencia de la actividad minera. Igualmente, las
condiciones de compatibilidad estableceran la superficie maxima que puede ser
sometida a cambio de uso forestal por minero sin que pierda la condicién de
monte, en funcién de parametros como la superficie total del monte afectado,
la superficie de la unidad minima forestal, etc. El procedimiento de
compatibilidad debe instruirse de forma conjunta por la autoridad competente
en materia forestal y la autoridad competente en materia de minas y resolverse
por la autoridad competente en materia de montes, siendo dicha resolucién
favorable un requisito previo para la autorizacion del proyecto por la autoridad
minera. El condicionado de dicha resolucién formara parte igualmente del
condicionado de la autorizacién minera.

Igualmente, conforme a los articulos 41, 42 y 43 del Real Decreto 975/2009,
las personas o entidades explotadoras deben constituir una garantia financiera
o equivalente, para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el plan de
restauracion autorizado. El articulo 41.2 del Real Decreto 975/2009, establece
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que la autoridad competente realizara el calculo de cada una de las garantias
financieras o equivalentes de forma independiente, segin los criterios que se
establezcan en el Anexo IV de dicha norma. El mismo especifica que las
garantias financieras e inspecciones a las que se refiere este anexo se ajustaran a
las establecidas en las gufas o directrices técnicas aprobadas por la Comision
Europea, con arreglo a lo previsto en el articulo 22.1.c) de la Directiva
2006/21/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2000,

y que seran de directa aplicacion en nuestro ordenamiento.

Al respecto, la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobé un Decreto
202/2025, de 26 de noviembre, por el que se establece el régimen de las
garantias de restauraciéon correspondientes a las actividades mineras en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 3 de diciembre de 2025). Su
objeto es establecer el régimen de las garantias de restauracién correspondientes
a las actividades mineras™, siendo independientes de otras, como las previstas
en materia de residuos peligrosos en los articulos 20.6 y 23.5.c) de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular

En la resolucién de otorgamiento o autorizaciéon del derecho minero o en
cualquier modificacion posterior del plan de restauracién minera, se fija la
garantia de restauracién, que cubrira el importe del coste de restauracion de la
totalidad de la explotacién, que debera constituirse antes del inicio de la
investigacion o explotacion, sin perjuicio de su fraccionamiento de acuerdo con
el articulo 4.7. Asi, el calculo de las garantfas financieras, en tanto no sean
aprobadas gufas técnicas que puedan ser utilizadas conforme al Anexo IV del
Real Decreto 975/2009, y no se disponga de tarifas al efecto publicadas por la
Junta de Andalucia, se realizara aplicando la “Metodologia para el calculo de
Garantias Financieras para la restauracion del espacio afectado por Actividades
Mineras”, aprobada por el Ministerio competente de la Administracion General
del Estado, asi como las tarifas vigentes de la Empresa de Transformacion
Agraria, S.A., SM.E.; M.P. (TRAGSA) aprobadas y oficialmente publicadas en
el Boletin Oficial del Estado para medios propios personalizados de la
Administracion General del Estado, que representan el total de costes directos,
debiendo ser incrementadas con el porcentaje de costes indirectos, gastos
generales e impuestos que correspondan( articulo 4).Ademids, el
incumplimiento de las obligaciones de restauraciéon conforme al plan de
restauracion aprobado y en los plazos marcados por la Administraciéon Minera
o de sustitucion de las garantias depositadas para dar cobertura a la citada
obligacion, constituye motivo suficiente para la incautaciéon de las citadas

> Vid articulo 4. Articulo 4. Tipos y modo de constitucién de las garantias de restauracion
minera.
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garantias y la ejecucién subsidiaria del proyecto de restauracién por la
Administracion.

Cabe recordar que el patrimonio forestal andaluz esta integrado por 4,3
millones de has, y la actividad minera agrupa a unas 400 explotaciones no
superando las 17.000 ha, conforme al ultimo inventario realizado por la
Direcciéon General de Minas, lo que evidencia que no son un factor limitante
para el desarrollo de la politica forestal ni para la supervivencia de los montes
de Andalucia, en ningin caso.

Ademas, la minerfa del afio 2026 en Andalucia no es comparable a la mineria
del anio 1992 o la minerfa del afio 2003 cuando se aprobé la Ley de Montes. Por
Acuerdo de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, se aprueba la
Estrategia para una Minerfa Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA 2030) (BOJA
de 31 de julio de 2023). En el documento se manifiesta de manera indubitable
el compromiso del Gobierno de Andalucia con el desarrollo de una “wineria
innovadora y especialmente respetuosa con el medio ambiente, en conexion con las nuevas
politicas industriales enropea y andaluza’.

Complementariamente, la Estrategia se proyecta como una palanca que busca
la sostenibilidad del sector minero andaluz en sus vertientes ambiental,
econémica y social, poniendo a las personas en el centro de la politica minera y
buscando el mayor valor afiadido en el territorio. La nueva estrategia minera de
Andalucia concluye que la minerfa andaluza constituye un componente
relevante de la economia regional y su capacidad de aprovechar de forma
sostenible sus recursos naturales hace de este sector un importante motor de
crecimiento y generacion de empleo estable y de calidad. Y como analiza la

profesora ZAMORA ROSELLO?:

“Desde la perspectiva ambiental se apuesta por: impulsar la mejora energética de las
operaciones mineras en eficiencia y en generacion renovable, mediante la reduccion de su
intensidad energética y el incremento de generacion renovable para autoconsumo; inpulsar la
medicion y reduccion de la huella de carbono; y reducir el impacto de la mineria en el medio
ambiente y las aguas.”

A su vez, desde el sector empresarial, la Fundacion Mineria y Vida y la
Universidad de Sevilla se aliaron en el afo 2025 para impulsar la minerfa
sostenible, en la investigacion, la formacién y la concienciacion social sobre el
papel de la mineria en el desarrollo sostenible, la concienciacion social y licencia
social para operar.

2 ZAMORA ROSELLO, M., (2024). Mineria y comunidades auténomas: Tertitotio,
sostenibilidad y energia. Especial referencia a Galicia, Baleares y Andalucia. Tirant lo Blanch,
ISBN 9788410565319, pp 211-212.
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Y siguiendo el apartado segundo del articulo 18 que excepciona la autorizacion
de usos y actividades incompatibles, previo conocimiento de la titularidad del
monte, mediante el procedimiento establecido en los articulos siguientes de la
presente ley y en su reglamento de desarrollo, al respecto, la Disposicion final
sexta “Desarrollo reglamentario”, indica que el plazo para el desarrollo y
aplicacion de esta ley se aprobara en un maximo de dos afios desde su entrada
en vigof.

“Articulo 79. Cambio de uso forestal.

1. A los efectos de esta ley se entiende por cambio de uso forestal toda actuacion material o
acto administrativo que haga perder al monte su cardcter de tal.

2. E/ cambio de uso forestal, cuando no venga motivado por ragones de un interés general,
expresamente declarado mediante acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria competente en la materia que lo motive, tendrd cardcter excepeional y requeriri
antorizacion de la Consejeria competente en materia forestal, que, mediante informe de los
distintos departamentos sectoriales, analizard la inexistencia de riesgos graves de erosion o
degradacion del suelo, los recursos hidricos, la alteracion de los valores ecoldgicos, las
consideraciones sobre prevencion de incendios forestales y la variacion en su papel como
sumidero de carbono.

3. En los instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial que supongan una modificacion
del uso forestal del suelo, serd preceptivo el informe de la Consejeria competente en materia
forestal en las distintas fases del procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica de dichos
instrunientos.

4. Cuando el cambio de uso forestal esté asociado a proyectos sometidos a evaluacion de impacto
ambiental o a instrumentos de control y prevencion ambiental, serd ignalmente preceptivo el
informe del organo competente en materia forestal. En este informe se evaluard su conveniencia
) las condiciones de restanracion de las posibles afecciones. (...).”

En el apartado primero se omite de forma notoria que las actividades mineras
conforme a la aplicacién de la normativa sectorial vigente siempre tienen un
“cardcter temporal”’, pues los recursos son finitos; y esta vigente la obligacion de
restauracién por lo que en ningtin caso podria entenderse que la explotacion
minera pueda dafar de forma indefinida a su entorno.

En el apartado segundo se prevén dos posibilidades. La primera que el cambio
de wuso forestal, venga motivado por razones de un interés general,
expresamente declarado mediante acuerdo del Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejerfa competente en la materia que lo motive. Como
sabemos los yacimientos minerales y demas recursos geologicos son bienes de
dominio publico y no implica que su explotacion sea gpe legis de interés general
a todos los efectos, desconociendo los valores ecolégicos del terreno y dando
prioridad a la concesiéon para su explotaciéon por encima de los intereses
generales. Por lo tanto, cabe concluir que es necesario que los proyectos
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mineros tengan la consideracion de interés general o interés publico, lo que
permitirfa evaluar la prevalencia de la actividad minera sobre otros intereses. La
complejidad para que el maximo 6rgano de gobierno andaluz declare de interés
general un proyecto minero en monte publico se hace evidente.

La segunda posibilidad es que el cambio de uso forestal no este motivado por
razones de interés general mediante acuerdo del Consejo de Gobierno teniendo
en ese caso caracter excepcional y requerira autorizaciéon de la Consejerfa
competente en materia forestal, que, atendiendo a los informes de los distintos
departamentos sectoriales, analizara la “inexistencia de riesgos graves” en la
degradaciéon del suelo, los recursos hidricos, la alteracion de los wvalores
ecolégicos, y la variaciéon en su papel como sumidero de carbono, lo cual
complica evidentemente esta posibilidad de prevalencia minera en suelo
forestal. Como se puede observar los informes tan sélo son de la Consejeria
competente en materia forestal, que es la encargada en tutelar el monte, y , por
tanto, se echa en falta que se contase con un informe de la Consejeria
competente en materia de minas, que es la competente en autorizar los planes
de restauracién minera y los proyectos de explotacion, y que puede valorar el
impacto de esa actividad econémica, o en su caso que se hubiera creado un
Comité de coordinacion entre esas dos Consejerias para evaluar el expediente
minero.

Respecto al tercer apartado, se indica que los instrumentos de ordenacion
urbanistica y territorial que supongan una modificaciéon del uso forestal del
suelo, les sera preceptivo el informe de la Consejerfa competente en materia
forestal en relacion a las distintas fases del procedimiento de la evaluacion
ambiental estratégica de dichos instrumentos.

Al respecto, Sentencia STS 3236/2023, del Tribunal Supremo, de 30 de junio
de 2023 fija el alcance del principio de no regresion ambiental y su aplicacion
en las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico. En el
caso de que trae causa esta Sentencia, el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura habfa anulado una modificacién del Plan General Municipal de
Caceres cuyo objeto era admitir en un suelo no urbanizable protegido como
uso compatible el almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos, con
la que se iba a permitir la legalizacién de una actividad preexistente contraria al
planeamiento y la legislacion sectorial vigentes en el momento de su instalacion.

El Tribunal fija como doctrina casacional que la aprobacion de una
modificaciéon puntual de un instrumento de planeamiento urbanistico que
conlleva la modificaciéon de usos en suelo no urbanizable de proteccion, aun
cuando mantenga la clasificacién, puede vulnerar el principio de no regresion

2 STS 3236/2023, del Tribunal Supremo, de 30 de junio de 2023.
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en materia de protecciéon ambiental y determinar la invalidez del plan, tras la
adecuada ponderacion sobre la ausencia de razones de interés publico
prevalente justificativas de la modificacion claramente identificadas y razonadas
por el planificador. En el caso concreto, al no apreciarse la existencia un interés
publico prevalente, desestima el recurso de casacion, al considerar que “soélo
una justificacion expresa y contundente basada en un interés publico prevalente
puede despejar la sospecha de arbitrariedad” (Fundamento Juridico 7°).

Se sigue, por tanto, la estela de la anterior Sentencia de 22 de marzo de 2023
(recurso 1451/2022), en la que el Tribunal Supremo habia fijado como doctrina
que:

“la regresion en materia de medio ambiente en la planificacion urbanistica es una cuestion
fectica, que puede llevarse a cabo sin que para ello sea requisito o condicion una alteracion de
la calificacion o de los nsos urbanisticos” (Fundamento Juridico 4°).

Con esta interpretacion, se refuerza el alcance del principio de no regresion
ambiental y su proyeccién sobre el planeamiento urbanistico, de modo que
cualquier modificaciéon de un plan urbanistico que suponga un retroceso en la
proteccion de un suelo no urbanizable protegido, aun cuando no altere la
clasificacion, debe fundamentarse en una justificacion expresa y contundente
basada en un interés publico prevalente. De no concurrir y justificarse
claramente tal interés publico prevalente, la modificacion del planeamiento
urbanistico no serfa posible. El principio de no regresion se erige, por tanto, en
un limite al sus variandi, a la discrecionalidad del planificador urbanistico que
abunda en la necesidad de motivar el interés general al que sirve la potestad de
ordenacion territorial y urbanistica. Se trata que ha de estar claramente
justificada en razoén de “un interés publico especialmente prevalente, acreditado
y general; no cabe cuando dicho interés es particular o privado, por gran
relevancia social que tenga” (Dictamen del Consejo de Estado 3297/2002%).
En definitiva, el principio de no regresion exige un esfuerzo de ponderacion de
los valores en presencia que debe quedar reflejado en el expediente
administrativo, en la documentacién del plan, y exteriorizarse en la
correspondiente motivacion para explicar las razones que llevan a la adopcion
de determinadas medidas que puedan reducir el nivel de proteccién ambiental
hasta ahora alcanzado y su justificaciéon desde la perspectiva de un interés

publico prevalente” (FJ 5°).

Con fecha de 8 de julio se ha publicado la Orden de 30 de junio de 2026, de la
Consejerfa de Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se da publicidad a
la nueva relacién de montes que integran el Registro de Montes Publicos de
Andalucfa (RMPA), un inventario exhaustivo que emana y es uno de los

> Dictamen de Consejo de Estado 3297/2002 de 19 de diciembre de 2002
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primeros frutos de la aplicacién de Ley 3/20206, de 13 de marzo, de Montes de
Andalucfa (LEMA). Esta Ley establece en su articulo 12 que el RMPA es:

"un inventario de cardcter administrativo en el gue se inscriben todos los montes del territorio
andalug, pertenecientes a cualquiera de las Administraciones o entidades priblicas, tanto los
de dominio priblico como los patrimoniales”.

A la entrada en vigor de la Ley, el pasado 9 de abril, este nuevo registro viene a
reemplazar al antiguo Catalogo de Montes de Andalucia, de manera que la
nueva denominacién establece una distincion clara entre los montes de caracter
demanial y los patrimoniales, cada uno con su régimen juridico propio. También
se unifica el sistema de usos y aprovechamientos, asi como las normas de
deslinde y recuperaciéon posesoria. El nuevo RMPA contiene un total de 1.434
montes, de los que 262 se ubican en la provincia de Almerfa, 171 en Cadiz, 80
en Cérdoba, 251 en Granada, 147 en Huelva, 280 en Jaén, 158 en Malaga y 80
en Sevilla, ademas de uno situado entre las provincias de Cordoba, Granada y
Malaga, dos compartidos entre Cérdoba y Jaén y otros dos entre Cordoba y
Sevilla.

Por su parte, la Disposicién transitoria segunda de la LEMA establece que, en
ese mismo plazo de tres meses, ademas, deberan constar inscritos en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica (CUP), con su numeracién correspondiente,
todos los montes de propiedad de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
reforzando asi su proteccion y garantizando su preservacion como patrimonio
forestal. Es por ello que en el elenco publicado en el BOJA figura asimismo la
titularidad de esos 1.434 montes, que se distribuye entre los pertenecientes a la
Junta de Andalucia, a los distintos Ayuntamientos y a otras instituciones o
entidades de derecho publico (Diputaciones Provinciales, Ministerios,
Seguridad Social, Beneficencia, etc.). Son 614 los montes cuyo propietario es la
Comunidad Auténoma de Andalucia -el 42,8% del global- y ahi radica otra
importante novedad, ya que, cumpliendo con la ley, la Junta dara traslado de
ese remozado listado de montes de su propiedad al Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico (Miteco), a fin de que éste los incorpore al
CUP de modo que quede perfectamente actualizado.
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De otra parte, en Andalucia se integra en una misma ley la ordenacién
territorial® y urbanistica®, asila Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia, expresa:

“Articulo 14. Suelo ristico. 1. Integran el suelo ristico los terrenos que se deban incluir en
algnna o algunas de las siguientes categorias: (.. .) c) Suelo ristico preservado por la ordenacion
territorial o urbanistica, que incluye los terrenos cuya transformacion mediante la urbanizacion
se considere, por los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, incompatible con la
consecucion de los fines y objetivos establecidos en dichos instrumentos por razones de
sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales, racionalidad y viabilidad, o por los valores
en ellos concurrentes: ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos que
deban ser reservados para usos de interés general, atendiendo a las caracteristicas y condiciones
del municipio.”®

El alcance de la ordenacion del territorio se concreta a través de las figuras de
planificacién que regula la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia( en adelante, LIST'A), hay que tener
en cuenta que la LISTA considera como eclementos de ordenaciéon los
“Proyectos de Actuaciéon Autonémicos cuando desarrollan actuaciones no
previstas en el planeamiento territorial vigente que, de conformidad con lo
previsto en esta Ley, sean declaradas de interés autonémico”. Pues bien, los
instrumentos de ordenacion territorial tienen que definir el caracter de norma,
directriz o recomendacion de su diverso contenido a la hora de la exigencia de
su cumplimiento, y la necesidad de desarrollo por otros instrumentos de
ordenacion (territorial o urbanistica) y de ejecucion. Estos instrumentos se
someteran a evaluacion ambiental estratégica, asi, la “documentacion de los
planes de ordenacion del territorio sera la necesaria para desarrollar y justificar
adecuadamente sus contenidos especificos, conforme a lo que

> Articnlo 33. Concepto y aleance de la ordenacion territorial.

1. Se entiende por ordenacion del territorio, a los efectos de esta 1ey, la funcion priblica cuyo contenido se
establece en el apartado 3 del articulo 3, desarrollada a través de determinaciones, instrumentos de ordenacion
) proyectos que identifiquen y movilicen los recursos, oportunidades y potencialidades de desarrollo existentes
en el ambito territorial de referencia.

7 Artienlo 60. Niveles e instrumentos de la ordenacion nrbanistica. 1. La ordenacion urbanistica es nna
funcion priblica gue comprende la planificacion y organizacion de la ocupacion y utilizacion del suelo, asi como
de la transformacion de éste mediante la urbanizacion y edificacion y sus consecuencias para el entorno.

> Al respecto, Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territotio
de Andalucia. Articulo 20. Suelo rustico 1.c) Suelo rustico preservado por la ordenacion
territorial o urbanistica, que incluye los terrenos cuya transformaciéon mediante la
urbanizaciéon se considere, por los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica,
incompatible con la consecucién de los fines y objetivos establecidos en dichos instrumentos
por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales, racionalidad y viabilidad,
o por los valores en ellos concurrentes: ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales,
paisajisticos, y aquellos que deban ser reservados para usos de interés general, atendiendo a
las caracteristicas y condiciones del municipio.
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reglamentariamente se establezca” y la prevalencia en caso de discrepancia en
el contenido de su documentacion sera la siguiente: “Normativa, Cartogratia de
Ordenacion y Memoria FEconémica”, de tal forma que la “Memoria de
Ordenacion constituye el documento de referencia para la interpretacion del
contenido del instrumento de ordenacion territorial

La LISTA tiene como objetivo claro el simplificar y ordena el esquema de
planificacion urbanistica, y en esta linea configura:

“un sistema de instrumentos de ordenacion basado en dos figuras que simplifica su
tramitacion y facilita su desarrollo. Por un lado, el Plan General de Ordenacion Municipal,
como instrumento con el que se configura y define el modelo de cindad a medio y largo plazo y,
por otro, el Plan de Ordenacion Urbana, como instrumento propio de ordenacion detallada de
la cindad existente y de respuesta a las necesidades de mejora, regeneracion y rehabilitacion de
esta’.

El articulo 60 de la LISTA"’, sefiala los instrumentos de ordenacion previsto
por la Ley, separados en tres bloques: instrumentos de ordenacién urbanistica
general, instrumentos de ordenacién urbanistica detallada, e instrumentos
complementarios de la ordenacién urbanistica.

El instrumento idéneo para dotar de seguridad juridica a las actividades
extractivas desde el punto de vista de la ordenacién del territorio son los planes
subregionales como marco de referencia territorial para desarrollo y
coordinacién de politicas, planes programas y proyectos y desarrollo de las
actividades de los particulares con incidencia en el territorio, con lo que serfa
ideal la modificacion de los planes subregionales aprobados desde el afio 1999
para que posibiliten areas de desarrollo de actividades mineras( articulo 44.c 5°).
A su vez también entran las actividades mineras dentro del campo de
actuaciones de actuaciones de incidencia en la ordenacion del territorio (articulo
2). El esquema expresado en la LISTA configura un sistema de instrumentos
de ordenacion basado en dos figuras que simplifica su tramitacion y facilita su
desarrollo: el Plan General de Ordenaciéon Municipal y el Plan de Ordenacion

> “Articulo 60. Niveles e instrumentos de la ordenacion urbanistica. 1. La ordenacion nrbanistica es una
Sfuncion priblica gue comprende la planificacion y organizacion de la ocupacion y utilizacion del suelo, asi cono
de la transformacion de éste mediante la nrbanizacion y edificacion y sus consecuencias para el entorno. 2.
Las determinaciones de la ordenacion urbanistica se estructuran en dos niveles: a) Ordenacion nrbanistica
general. b) Ordenacion urbanistica detallada. 3. La ordenacion urbanistica se llevard a cabo mediante los
siguientes instrumentos: a) Instrumentos de ordenacion urbanistica general: 1. El Plan General de
Ordenacion Municipal. 2. El Plan de Ordenacion Intermunicipal. 3.° El Plan Bdsico de Ordenacion
Municipal. b) Instrumentos de ordenacion urbanistica detallada: 1.° Los Planes de Ordenacion Urbana. 2.
Los Planes Parciales de Ordenacion. 3.° Los Planes de Reforma Interior. 4.° Los Estudios de Ordenacion.
5.% Los Planes Especiales. ¢) Instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica: 1.° Los Estudios
de Detalle. 2.° Los Catdlogos. 3.° Las Ordenanzas Municipales de Edificacion y de Urbanizacion. 4.° Las
Normas directoras para la Ordenacion Urbanistica.”
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Urbana. Este sistema dual se complementa y desarrolla con un sistema de
instrumentos de ordenacién de segundo nivel en el que se mantiene la figura
del Plan Parcial de Ordenacién para las actuaciones de nueva urbanizacién en
suelo rustico y el Plan Especial para actuaciones de reforma interior en suelo
urbano.

De conformidad con lo dispuesto en la STC 25/2024, de 13 de febrero en su
Fundamento de Derecho, D), en los terrenos con valores ambientales,
culturales, arqueologicos, cientificos, paisajisticos, es decir para el suelo rustico
especialmente protegido por la legislacion sectorial, previsto en el articulo 14.1
a) es necesario que el uso ordinario no esté prohibido por la ordenacion
territorial y urbanistica y que el uso en cuestién ha de estar permitido por dicha
ordenacién pues se trata de una limitacion que viene impuesta por la legislacion
aplicable por razon de la materia. Asi la actividad minera que constituye una
actuacién excepcional sometida al régimen del articulo 22 LISTA se limita al
exigit su autorizacion expresa®.

Desde el ambito ambiental, la Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestion
Ambiental de Andalucia, en su articulo 22, “Ambito de aplicacion de la
evaluacion ambiental estratégica”, somete a la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria los planes y programas para la autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental que se refieran a minerfa , asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben en la Comunidad
Auténoma, por la Administraciéon autonémica o local, cuando:

“a) Establezcan el marco para la futura antorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energla, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio priblico maritimo-terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural o del uso del
suelo; o bien, b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios de la Red Ecoldgica Enropea
Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. ¢) 1os planes y programas comprendidos en el
apartado 2 de este articulo, cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental en el informe
ambiental estratégico de acunerdo con los criterios del anexo V" de la ey 21/2013, de 9 de
diciembre. d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2 de este articulo, cnando asi
lo determine el organo ambiental, a solicitud de la persona promotora. e) Los instrumentos de
ordenacion urbanistica sefialados en los articulos 45.2 y 45.3 de la presente ley. (...)”.

SMONTOYA MARTIN, E. (2024). “Reflexiones sobre el uso extractivo en el suelo rustico
en Andalucia”, Aranzadi, Capitulo I. En: El nuevo régimen de la minerfa en la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre para el impulso de la sostenibilidad del territorio de Andalucia y su
Reglamento General, pp 43-44.
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En la Seccién 4.* “Evaluaciéon ambiental de los instrumentos de ordenacién
urbanistica, el articulo 45.” Evaluacién ambiental de los instrumentos de
ordenacién urbanistica”, sefiala que:

“1. En el marco de lo dispuesto en el articulo 6 de la 1ey 21/2013, de 9 de diciembre, los
instrumentos de ordenacion urbanistica, en funcion del objeto y del alcance de las
determinaciones que para los mismos se establecen en la ey 7/2021, de 1 de diciensbre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, se someterdn a evaluacion
ambiental estratégica conforme a lo dispuesto en este articulo, siguiendo los tramites y requisitos
del procedimiento que se establece en los articulos 29 a 44 de la presente ley.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes
instrumentos de ordenacion urbanistica, asi como sus revisiones:

a) Los instrumentos de ordenacion urbanistica general.

b) Los planes de ordenacion urbana.

¢) Los planes parciales de ordenacion.

d) Los planes especiales del articulo 70.3, letras b), g), i) y j) de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre.”

3. Asimismo, estaran  sometidas a evalnacion ambiental estratégica ordinaria las
modificaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica del apartado anterior, cuando se
dé alguno de los siguientes supuestos: a) Establezcan el marco para la futura antorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio piiblico maritimo-terrestre,
utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural o del uso del suelo.(...)

7. El drgano ambiental deberd pronunciarse en la resolucion de admision de la solicitud sobre
la idoneidad del procedimiento ambiental solicitado. A estos efectos, el documento inicial
estratégico y, en su caso, el documento ambiental estratégico justificard expresamente el
procedimiento ambiental que pretende iniciarse.”

Al respecto los 6rganos sustantivos de los planes o programas indicados en el
articulo 22 deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de su aplicacion o ejecucion. Al respecto, la persona promotora remitira al
6rgano sustantivo, en los términos establecidos en la declaracion ambiental
estratégica o en el informe ambiental estratégico, un informe de seguimiento
sobre el cumplimiento de la declaraciéon ambiental estratégica o del informe
ambiental estratégico. El informe de seguimiento incluira un listado de
comprobacion de las medidas previstas en el programa de vigilancia ambiental.
El programa de vigilancia ambiental y el listado de comprobacién se haran
publicos en el Portal de la Junta de Andalucia por el 6rgano sustantivo (Articulo
46. Seguimiento de las declaraciones ambientales estratégicas y de los informes
ambientales estratégicos).
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En concreto, en relacion con la explotaciéon minera en los montes la pretension
ponderada es que la LEMA no excluya de forma definitiva dicha actividad
econémica, entre otras cuestiones porque es la propia legislacion minera
nacional la que en su articulo 122 establece que:

“cualquier probibicion contenida en los instrumentos de ordenacion sobre actividades incluidas
en la Ley de Minas deberd ser motivada y no podra ser de cardcter genérico”.

Ademas, la Unidad Aceleradora de Proyectos (en adelante UAP) fue creada a
través del Decreto-ley num. 4/2019 de Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, de 10 diciembre®, sufriendo varias
modificaciones, la primera de ellas, por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo,
de mejora y simplificaciéon de la regulaciéon para el fomento de la actividad
productiva y la segunda modificacién, es llevada a cabo por el Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, pot el que se adoptan medidas de simplificacién
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivaciéon econémica
en Andalucia. Esta norma introduce un total de ocho modificaciones, pero
interesa la nueva redaccién del articulo 8.5 disponiendo:

«5. Adicionalmente a lo senialado en el apartado 1 del presente articulo, la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la Consejeria competente en la materia, 5
podrd acordar la asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos de todas aquellas
iniciativas que por su importancia o naturaleza contribuyan al logro de los objetivos basicos
de la Comunidad Autinoma de Andalucia establecidos en el articulo 10 del Estatuto de
Auntonomia para Andalucia. Posteriormente se elevara el citado acuerdo al Consejo de
Gobierno para su toma de razon.»

De lo anterior, se desprende una nueva posibilidad de acceso a la Unidad, para
aquellos proyectos que no sean declarados proyectos de interés estratégico. Los

* Vid articulo 7.3. Planeamiento Territorial y Urbanistico.3.1 Con caricter general, se
reduciran a la mitad los plazos de los procedimientos para el otorgamiento de cualquier
autorizacién administrativa previa que resulte precisa para la ejecucion de las obras o para la
apertura o funcionamiento de instalaciones de las inversiones declaradas de interés
estratégico para Andalucia, sin perjuicio de que el tramite de licencia previa pueda quedar
sustituido por la correspondiente declaraciéon responsable, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 9, y lo establecido en las normas sectoriales aplicables. 3.2 En los supuestos en que
la ejecucion o implantacion de las inversiones declaradas de interés estratégico para Andalucia
supongan una alteracion del planeamiento territorial o urbanistico, podra efectuarse por el
Consejo de Gobierno la Declaraciéon de Interés Autonémico, conforme a lo previsto en la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Tertitorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

4. Medio ambiente. A las actuaciones declaradas de interés estratégico para Andalucia les sera
de aplicacion, en todo caso, el procedimiento abreviado previsto en el articulo 32 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental; todo ello, sin petjuicio
de los plazos establecidos en la legislacion basica del Estado.
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proyectos, seran asignados mediante dos vias, la primera a través de la
“declaracion de interés estratégico”, la segunda, por acuerdo de la Comision
General de Viceconsejeros/as.

En lo que respecta a la “declaracion de interés estratégico”, no coincide con el
requisito de “interés general” del articulo 79 de LEMA, y no se sabe con certeza
si puede incluirse en el ambito de su aplicaciéon, y podran ser declarados como
tales, aquellos proyectos que se correspondan con alguna de las categorfas
sefialadas en el art. 3.1 del Decreto- ley 4/2019. A su vez, los proyectos deberan
cumplir con dos requisitos adicionales, como son no estar sometido a un
especifico régimen de proteccién por la legislacion administrativa sectorial que
establezca prohibiciones y limitaciones que determinen la improcedencia de su
declaraciéon como inversion de interés estratégico, por ejemplo Red Natura; y el
segundo, la creaciéon de un minimo de 50 puestos de trabajo directo equivalentes
a tlempo completo ,asi como ofrecer una inversién privada, excluidas las
aportaciones y/o ayudas publicas, de, al menos, 25 millones de euros. Todo ello,
con la salvedad de calificaciéon como “proyecto de interés estratégico” por parte de la
Consejerfa competente, cuando existan caracteristicas especiales en los
proyectos. Asi, por ejemplo, por Acuerdo de 8 de marzo de 2022, del Consejo
de Gobierno, se toma conocimiento de la asignacion a la Unidad Aceleradora
de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia de siete proyectos mineros
altamente generadores de empleo®.

Con posterioridad se aprobé el Decreto 15/2026, de 4 de febrero de 2026, por
el que se potencia el impacto econdémico, social y sobre el empleo de la mineria
sostenible en Andalucfa. La finalidad que se persigue es situar a la mineria
sostenible como una pieza clave del desarrollo econémico en Andalucia. A los

® De manera sucinta, enumeramos con una breve desctipcion, los proyectos agilizados hasta
la fecha:
1. Autorizaciéon de Concesion de explotacion derivada del PI "Valverde” n® 14920,
promovida por la Compafifa ATALAYA MASA VALVERDE S.L.U. en Valverde del
Camino y Beas (Huelva). 2. Planta industrial hidrometalargica con tecnologia E-LIX en el
Proyecto Riotinto promovida por las Companias ATALAYA RIO TINTO
MINERA/LAIN TECHNOLOGIES SL. en Minas de Riotinto (Huelva). 3.
Modificacién de trazado de la carretera A-461 en t.m. de Minas de Riotinto,
promovida por ATALAYA RIO TINTO MINERA, S..U en Minas de Riotinto (Huelva).
4. Ampliaciéon de la explotaciéon de Cerro Colorado al yacimiento de San Dionisio,
promovida por la Compania ATALAYA RIO TINTO MINERA, S.L.LU en Minas de
Riotinto (Huelva). 5. Ampliacién y modernizacién de la operaciéon contribuyendo al
desarrollo sostenible, promovida por MINA DE AGUAS TENIDAS, S.A. en la provincia
de Huelva. 6. Proyecto minero de explotacién de estafio, Oropesa, en Fuente Ovejuna,
promovido por la Compafiia MINAS DE ESTANO DE ESPANA S.L., en Fuente Ovejuna,
Cordoba. Representara un proyecto minero de estafio, a cielo abierto, presentado ante la
Administracién minera y Ambiental de Cérdoba y en fase de tramitacién sustantiva y
ambiental. 7. Aprovechamiento del yacimiento de mineral de hierro de Minas del
Marquesado (GR), promovido por la compania MINAS DE ALQUIFE S.L.U.
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efectos del decreto se entendera por ecosistemas minero e industrial
relacionados con las instalaciones mineras de gran relevancia, las
aglomeraciones espontaneas de varios actores econémicos, que participan en el
logro del objetivo socioeconémico del aprovechamiento de las materias primas
minerales o comparten una misma zona donde se ubican, apoyando o
complementando a estos (articulo 1). Se consideran, instalaciones mineras de
gran relevancia aquellas con volumen de extraccién de mineral metalico
proyectado igual o superior a 1 millén de toneladas anuales, en su caso, y un
impacto en el empleo directo de, al menos, 200 personas trabajadoras. El
ambito territorial de las actuaciones previstas en puede abarcar a uno o varios
municipios, quedando estos determinados a través de la aprobacion de los
correspondientes planes especificos de actuacion (Articulo 2).

Las zonas de actuacion quedaran delimitadas abarcando la correspondiente
comarca minera y las zonas de influencia minera donde se implantan las
actividades de los correspondientes ecosistemas minero e industrial,
entendiéndose incluidas aquellas actividades industriales o servindustriales que
mantienen una relacién o coexistencia con las instalaciones mineras de gran
relevancia, incluidas las de produccién de los bienes, ya sean intermedios o

finales (Articulo 4).

Los proyectos de inversion en el ambito industrial y minero que sean objeto de
implantacién, ampliacion o reforma en las zonas de actuacion seran
considerados “preferentes” en la propuesta que haga la Consejeria competente
en materia de industria y minas a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras para su asignacion a la UAP en el marco de lo establecido en el
articulo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de
iniciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificacién administrativas
en la tramitacién de proyectos y su declaraciéon de interés estratégico para
Andalucfa, siempre que el proyecto en cuestion, contribuya al logro de los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia establecidos en el
articulo 10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y cumpla las siguientes
condiciones:

“a) Requerir para su puesta en marcha de una tramitacion relevante ante la Administracion
de la Junta de Andalucia y de una coordinacion entre los distintos organismos involucrados
en la misma. b) El coste de la inversion estimada del proyecto debe superar los 3 millones de
euros. ¢) Contribuir a la creacion de un minimo de 15 puestos de trabajo directo equivalentes
a tiempo completo y de computo annal durante la fase de explotacion.” (Articulo 10).

El presente decreto podria tener un notable impacto sobre la finalidad de
maximizar los efectos positivos de la actividad minera, mediante la cual la
Consejerfa competente en materia de minas pueda reforzar el impacto social
positivo en las comarcas mineras asi como en las zonas de influencia minera, si
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logran encaje con el contenido de los articulos 78 y 79 de la LEMA, que atn no
se sabe de forma clara dado el escaso tiempo desde la vigencia, desde el 10 de
abril, de la LEMA, lo que acarrea incognitas y ciertas incertidumbres que
deberian haberse evitado.

Cabe recordar que, con fecha de 10 de marzo de 2026, el Gobierno ha aprobado
el I Plan de accion para la gestion sostenible de las materias primas minerales
2026-2030%, ligado a una inversién de 414 millones de euros. Recoge 34
actuaciones interdepartamentales de cuatro categorias: regulatorias, sectoriales,
transversales y de impulso a la I+D+i, con el objetivo de aumentar la autonomia
estratégica de Espafia al impulsar el abastecimiento de materias primas criticas
para la transicién ecolégica y la digital, con nuevos y rigurosos estandares
ambientales, e incluye el primer Programa Nacional de Exploraciéon Minera en
50 afios, dotado con 182 millones. El IGME-CSIC, las comunidades
autonomas, Hunosa y otros actores ejecutaran este PNEM, a partir de nuevos
estudios geofisicos y la revision de los existentes, y la realizaciéon de vuelos,
sondeos y calicatas, lo que supondra una nueva presiéon para explorar e
investigar recursos mineros en el territorio con la finalidad de su explotacion
economica.

5. CONCLUSIONES

Las transiciones verde e industrial de FEuropa y, por ende, en Andalucia
dependen de garantizar una cadena de suministro de materias primas segura y
con base en el mercado interno, y esto requiere una accién coordinada en
materia de permisos, condiciones de inversion, coherencia politica y avance de
una minerfa sostenible. Sin la capacidad de desarrollar y operar proyectos de
suministro de materias primas estratégicas dentro de espacios forestales, por
ejemplo, los objetivos de autonomia estratégica nacional y andaluza corren el
riesgo de verse seriamente comprometidos.

Impulsar tanto la transicion energética y la neutralidad climatica, reforzando la
autonomia estratégica andaluza, nacional y europea, especialmente en el actual
complejo contexto geopolitico, requiere de una aproximacion integral a la
obtencion, gestion, tratamiento y recuperacion de las materias primas minerales
en el ambito autonémico y nacional. En los ultimos anos se ha producido un
avance significativo en la modernizacién de la minerfa, caracterizado por la
implementaciéon de procesos mas eficientes, tecnologias mas seguras y
respetuosas con el entorno, una creciente digitalizaciéon y un aumento de la
exigencia de los estandares ambientales.

8 EI. I Plan de Accion para la gestién sostenible de las materias minerales
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La ordenaciéon del territorio es una herramienta utilizada por las autoridades
publicas para establecer una politica coherente de desarrollo sostenible, al
tiempo que se evitan o se reducen, en lo posible, los impactos potencialmente
negativos sobre el medio natural, incluida la preservacion de la integridad de los
lugares forestales.

La planificacion territorial y el urbanismo, desde la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional han de reflejar una necesaria ponderacion de los intereses
implicados, siendo contrario al orden constitucional el establecimiento de
prohibiciones genéricas, absolutas e incondicionadas a las actividades mineras.
Bajo esta premisa la actividad minera en los espacios forestales o montes
publicos, los problemas originados por la cierta desconexién existente en
nuestro ordenamiento entre minerfa, urbanismo y normativa forestal y la
concurrencia con otras autorizaciones es la compleja realidad juridica con la que
nos encontramos.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, normativa estatal de caricter
basico, establece el caracter excepcional que ha de tener el cambio de uso
forestal de un monte, cuando no venga motivado por razones de interés general.
De esta forma busca reforzar la conservacion de los montes mediante el
establecimiento de condiciones restrictivas para el cambio del uso forestal de
cualquier monte, independientemente de su titularidad o régimen juridico. Sin
embargo, la mineria actual es mas mucho sostenible que hace veinte afios, y la
seguridad econémica de la Unién Europea requiere garantizar un suministro de
materias primas para su transicién ecolégica y digital. En tal sentido, Espafia
puede contribuir a alcanzar esos objetivos estratégicos, y para ello es necesario
acometer una serie de medidas racionalizacion y actualizacion regulatoria, sobre
todo tras la aprobacion del articulo 122 de 1a Ley de Minas, y del Reglamento
Europeo de Materias Primas Fundamentales con sus mandatos imperativos
referentes a los proyectos estratégicos que pueden considerarse que tienen un
interés publico superior a los ambientales, conforme a lo dispuesto en el articulo
10.2. En tal sentido, serfa de interés una modificacién parcial de la Ley de
Montes en su articulo 40, del cambio del uso forestal y modificaciéon de la
cubierta vegetal, para adecuarlo mejor a las necesidades de suministro de
materias primas, garantizando la proteccion forestal en el marco de las actuales
normativas europeas.

La nueva Ley de Montes de Andalucia, ha sustituido en abril a la Ley 2/1992,
de 15 de junio, Forestal de Andalucia, anterior a la Ley estatal de Montes de
2003. Esta diferencia temporal ha generado en ese periodo algunos vacios y
duplicidades que era necesario corregir, ademas de obedecer al mandato del
Plan Forestal Andaluz 2030, que en su ultima adecuacion incide en revisar el
marco normativo forestal andaluz. La Ley de Montes de Andalucia unifica el
régimen de usos y aprovechamientos para todos los montes publicos, y se
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adectan los instrumentos de ordenacion forestal, y abre la puerta a nuevos
modelos tipo de gestion forestal.

El régimen de usos de los montes publicos se deriva de las previsiones
contempladas en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre. En relacién con el
cambio de uso forestal, en la Ley de Montes de Andalucia establece como usos
incompatibles con caracter general los usos y actividades que hagan perder al
monte su caracter forestal, en particular los mineros. Se obvia que las
actividades mineras conforme a la aplicacion de la normativa sectorial vigente
siempre tienen un caracter temporal. Ademas, las actividades mineras estan
obligadas a tomar todas las medidas necesarias basadas en las mejores técnicas
disponibles para prevenir o reducir cualquier efecto negativo sobre el medio
ambiente y sobre la salud de las personas. Asf, los planes de restauracién minero
ambientales y la explotacion minera se coordinan de forma que los trabajos de
rehabilitacion se lleven tan adelantados como sea posible a medida que se
efecttie la explotacion, segin la normativa estatal. Al respecto, la Comunidad
Auténoma de Andalucia aprob6 un Decreto 202/2025, de 26 de noviembre,
por el que se establece el régimen de las garantfas de restauracion
correspondientes a las actividades mineras.

El desarrollo reglamentario previsto en el articulo 78 para los usos
incompatibles con el caracter de monte, que prevé excepcionalmente las
autorizaciones previo conocimiento de la titularidad del monte, necesitara en su
texto que se incorporen criterios que ponderen y guarden la debida
proporcionalidad entre la actividad extractiva sostenible y el medio ambiente en
monte publico, donde se puedan valorar objetivamente criterios previsto en el
articulo 79.2 que pueden ocasionar cierto margen de discrecionalidad como son
la “inexistencia de riesgos graves” de erosién o degradacion del suelo, los
recursos hidricos, la “alteraciéon” de los valores ecolégicos, y la “variacion” en
su papel como sumidero de carbono.

Asi, la proteccién ambiental prima especialmente en zonas de alta sensibilidad,
pero no se deberia imposibilitar proyectos mineros si no hay un “deterioro
significativo" o una “pérdida de la integridad ecoldgica” o no tengan un “efecto
apreciable e irreversible” donde no exista ese nivel de maxima proteccion, y los
proyectos garantizan una minimizacién considerable de su impacto ecolégico

para obtener concesiones o autorizaciones, pues contravendria lo previsto en el
articulo 122 de la Ley de Minas.

En relacién al cambio de uso forestal, previsto en el articulo 79, se indican dos
posibilidades. La primera que el cambio de uso forestal, venga motivado por
razones de un “interés general”, expresamente declarado mediante acuerdo del
Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejerfa competente en la materia
que lo motive. La complejidad para que el maximo 6rgano de gobierno andaluz
declare de interés general un proyecto minero en monte publico se hace
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evidente. La segunda posibilidad es que el cambio de uso forestal no este
motivado por razones de interés general teniendo en ese caso caracter
“excepcional” requiriendo autorizacion de la Consejerfa competente en materia
forestal, atendiendo a los informes de sus distintos departamentos sectoriales.
En este sentido, en el reglamento se deberfa incluir bien que se contase con un
informe externo de la Consejeria competente en materia de minas, o bien la
creacion de Comité de coordinacion entre esas dos Consejerfas para evaluar el
expediente minero, y asi dotar de mayor nivel de seguridad juridica y un menor
nivel de discrecionalidad.

En la practica, conforme al principio de eficiencia, la Ley de Montes de
Andalucfa no parece evitar cargas administrativas, sino que supone una
complicacién adicional al procedimiento de tramitaciéon de prevalencia del
interés minero al forestal que puede ocasionar la paralizacion de los nuevos
otorgamientos y autorizaciones.

La complejidad se agrava aun mas para los aprovechamientos de la seccién A)
que no llevan implicita la declaracion de utilidad puablica y les resulta necesario
obtenerla previamente para llevar a cabo la explotacion en terreno forestal. En
ausencia de esta declaracion, el interés forestal prevalece sobre el interés minero.
En todo caso, se verifica en esta norma forestal andaluza que la actividad minera
sostenible tiene un marcado caracter limitativo en terrenos de montes publicos
cuya tramitacion se complica nitidamente en esta norma.

Esta tension evidente, con justificacién razonable, desde la perspectiva de la
excepcionalidad que tiene la autorizaciéon de cambio de uso forestal por minero
tiene la finalidad de garantizar la conservacion de los montes establecida en la
Ley de Montes de Andalucia, sin lograr una visién holistica de los mandatos del
Reglamento de Materias Primas Fundamentales, y la situacién de extrema
dependencia de esas materias para la industria y economia europea, nacional y
andaluza. Esta circunstancia también se relaciona con los aridos indispensables
en la construccién en multiples aplicaciones, que van desde hormigones,
morteros y aglomerados asfalticos, balastos para las vias de ferrocarril, o
escolleras para la defensa y construccién de puertos maritimos, y para la
industria del vidrio, ceramicos, fertilizantes, morteros, revestimientos, aditivos
para alimentacién tanto animal como humana, medicamentos, pigmentos,
pinturas, etc.

Unido a la complejidad en la tramitacion de los procedimientos administrativos
de autorizaciones con la aplicacion de distintas normativas sectoriales cabe
preguntarse sobre las posibilidades en el espacio forestal de las actividades
mineras previstas en el Decreto 15/2026, de 4 de febrero de 2026, por el que
se potencia el impacto econémico, social y sobre el empleo de la minerfa
sostenible en Andalucia, en relacién a lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la
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Ley de Montes de Andalucia. Estas dudas o incertidumbres podrian haberse
evitado con una mejor claridad en la redaccién de esos articulos en relacion a
determinadas actividades econémicas, como la minetria.

Las actividades mineras desde hace afios estan comprometidas con la mineria
sostenible, buenas practicas en la gestion del agua, valorando usos alternativos
del agua y su alineacién con estandares europeos, no es la minerfa del afio 1992
o del afio 2003, elemento que parece obviar la Ley de Montes de Andalucia.

En todo caso, la minerfa sostenible en espacios forestales necesita un mayor
nivel de aceptacion social, y de concienciar y culturizar a la sociedad andaluza
de los aspectos positivos de la mineria y su contribucion al desarrollo y bienestar
de la sociedad y, por tanto, de la imperiosa necesidad del acceso a las materias
primas minerales y no minerales. Es imprescindible trasmitir a la sociedad
andaluza que el desarrollo de los procesos mineros son elementos
consustanciales con los objetivos de la transicion energética y la digitalizacion
sin los cuales es imposible cumplirlos, y que los recursos geolégicos-mineros
estan donde estan.

Una mayor aceptacion social de la minerfa en montes forestales exige impulsar
e integrar mejor a la ciudadania en la toma de decisiones que se van a adoptar
por parte de las administraciones publicas sobre el territorio de sus localidades
para conseguir su apoyo, conocedores de posibles impactos no deseados. La
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y la Ley
27/20006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, son dos instrumentos idoneos para esa finalidad. Ademas, la
presion social contra los proyectos mineros se puede minimizar con una puesta
en valor de la minerfa sostenible que consiga un modelo con validacion social,

tal y como promueve la Estrategia para una Minerfa Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030).
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